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RAPORT

asupra propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii
nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie

In conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia juridica, de disciplind si imunitati a fost
sesizatd spre dezbatere, in fond, cu propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, trimisa cu adresa nr. Pl-x 157 din 19 martie 2007, inregistratd sub nr. 31/294 din
19 martie 2007.

Potrivit prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale
art.92 alin. (9) pct.2, din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile
ulterioare, Camera Deputatilor este Camera decizionala.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizatid, a respins propunerea
legislativa, in sedinta din 14 martie 2007.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil initiativa legislativd, cu unele
observatii §i propuneri, conform avizului nr. 1265 din 15 septembrie 2005.

Guvernul, prin punctul de vedere transmis cu adresa nr. 3261 din 26
octombrie 2006, nu sustine adoptarea propunerii legislative.

Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale, prin avizul transmis cu adresa nr. 25/181 din 28 martie 2007 a avizat negativ
initiativa legislativa.

Propunerea legislativd supusda dezbaterii are ca obiect de reglementare
dezincriminarea faptei persoanelor care isi desfasoara activitatea Tn domeniul creditarii sau
in legatura cu creditarea, autorii considerand ca aceasta este suficient reglementatd in
Codul penal. De asemenea, se reglementeaza obligatia persoanelor cu atributii de control
de a instiinta autoritatile competente sd se raporteze la ,, fapte” si sd se elimine, prin
urmare, referirea la ,, date din care sa rezulte indicii” cd s-a efectuat o operatiune sau act
ilicit ce poate atrage raspunderea penala.

in conformitate cu prevederile art. 61 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, membrii Comisiei au examinat propunerea legislativa susmentionata, in sedinta
din 11 aprilie 2007.
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Din numarul total de 27 membri ai Comisiei juridice, de disciplind s1 imunitati au
participat la dezbateri 15 deputati.

In urma examinarii initiativei legislative si a opiniilor exprimate, s-a constatat ci
modificarea propusa asupra Legii nr. nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea S§i
sanctionarea faptelor de coruptie nu se justifica pentru urmatoarele considerente:

e climinarea din cuprinsul art. 10 lit. b) a sintagmei ,, incalcarea normelor de
creditare” a operat deja printr-o alta initiativa legislativa, care a devenit Legea nr. 69/2007,

e in ceea ce priveste modificarea alin. (1) al art. 11, membrii Comisiei au
apreciat cd, a adauga o teza cu caracter explicativ prin care sa se enumere ce nu se intelege
printr-un termen ar reprezenta un precedent periculos, cu atat mai mult cu cat notiunea de
,folos necuvenit” se regaseste deja in reglementarile Codului penal. Foloasele necuvenite
pot fi primite atat direct cat si indirect, adicd prin persoane interpuse, acestea din urma
putand fi complici sau instigatori la infractiunea savarsita,

o referitor la modificarea art. 23, in sensul ca obligatia persoanelor cu atributii
de control de a instiinta autoritatile competente sa se raporteze la ,, fapte” si sa se elimine,
prin urmare, referirea la ,, date din care sa rezulte indicii” ca s-a efectuat o operatiune sau
un act ilicit ce poate atrage raspunderea penald, se constata ca sintagma ,, date din care sa
rezulte indicii” este deja definitd in Codul de procedurd penald. Totodatd, persoanele
prevazute la art. 23 alin. (1) nu au atributii de cercetare penala si nu pot pronunta hotarari
judecatoresti, astfel incat sa trebuiasca sa instiinteze autoritdtile prevazute in text numai
daca constata ,, orice fapte din care sd rezulte ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit”.
Organele de cercetare si instanta de judecatad sunt singurele categorii de organe care au
dreptul de a constata existenta unei fapte din care sd rezulte o operatiune sau un act ilicit,
legea instituind, in mod corect obligatia persoanelor de a instiinta organul de urmarire
penald sau, dupd caz, organul de constatare a sdvarsirii infractiunilor cu privire la orice
date din care rezultd indicii cd s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage
raspunderea penala.

Pentru aceste considerente, membrii Comisiei au hotarat, cu unanimitate de
voturi, s propunda Plenului Camerei Deputatilor respingerea propunerii legislative
privind modificarea si completarea Legii nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i
sanctionarea faptelor de coruptie

In raport cu obiectul si continutul siu, ce vizeaza modificarea unei legi
organice, propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice.
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