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RAPORT COMUN SUPLIMENTAR

asupra propunerii legislative " Legea decomunizarii, privind
limitarea temporara a accesului la unele functii si demnitati publice
pentru persoanele care dupa 21 decembrie 1989 au actionat pentru
separatism pe criterii etnice, inclusiv pentru separatism teritorial ".

In conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia juridica, de disciplind si imunitati si Comisia
pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale au fost sesizate
spre dezbatere, in fond, cu propunerea legislativa « Legea decomunizarii, privind
limitarea temporara a accesului la unele functii si demnitati publice pentru
persoanele care dupa 21 decembrie 1989 au actionat pentru separatism pe criterii
etnice, inclusiv pentru separatism teritorial », trimisd cu adresa nr. Pl-x 285 din 23
aprilie 2007, 1inregistratd cu nr. 31/476 din 24 aprilie 2007, respectiv nr.25/289
din 23 aprilie 2007.

Potrivit prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata si ale
art. 92 alin. (9) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Camera
Deputatilor este Camera decizionala.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizatd, a respins propunerea
legislativa, in sedinta din 16 aprilie 2007.

Comisia pentru administratie publicid, amenajarea teritoriului si
echilibru ecologic, a avizat nefavorabil propunerea legislativd, cu avizul,
transmis cu adresa nr.26/1589 din 8 mai 2007.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativd, conform
avizului nr.1557 din 17 noiembrie 2006.


Valentin
Original


Guvernul, prin punctul de vedere, transmis cu adresa nr.3653 din 4
decembrie 2006, nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Propunerea legislativa supusd dezbaterii are ca obiect de
reglementare limitarea temporara a accesului la unele functii si demnitati publice
pentru persoanele care, dupa 21 decembrie 1989, au actionat pentru separatism pe
criterii etnice, inclusiv pentru separatism teritorial. In acest cadru initiativa
legislativa propune limitarea, pe o perioada de 5 ani, a accesului unor categorii de
persoane — membri ai UDMR care, dupa data de 21 decembrie 1989, au ocupat
anumite functii cum sunt cele de conducere din cadrul structurilor centrale si locale
ale UDMR, ministri, senatori, deputati, prefecti si subprefecti, primari si
viceprimari, consilieri locali si judeteni, redactori din presa si edituri, functii de
conducere din Tnvatdmantul de toate gradele si altele mentionate — la unele functii
s1 demnitati publice.

In conformitate cu prevederile art. 61 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, membrii celor doud Comisii au examinat propunerea legislativd mai
sus mentionatd in sedinta comuna din 8 mai 2007, intocmindu-se Raport de
respingere.

Plenul Camerei Deputatilor, in sedinta din 22 mai 2007, in temeiul
art.104 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, a hotarat retrimiterea
propunerii legislative « Legea decomunizarii, privind limitarea temporara a
accesului la unele functii si demnitati publice pentru persoanele care dupa 21
decembrie 1989 au actionat pentru separatism pe criterii etnice, inclusiv pentru
separatism teritorial « , Comisiel juridice, de disciplind si imunitdti si Comisiei
pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale, sesizate in
fond, n vederea reexaminarii si depunerii unui nou raport.

In conformitate cu prevederile art.61 si 104 alin. (3) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, membrii celor doua Comisii au reexaminat
proiectul de lege mai sus mentionat in sedinta din 13 iunie 2007.

Cu prilejul dezbaterilor, membrii celor doud Comisii au constatat ca,
prin continutul sau, propunerea legislativd incalcd Constitutia Romaniei,
republicatd. In acest sens, s-a retinut faptul ci sunt incilcate mai multe drepturi
fundamentale care, prin raportare la instrumentele juridice internationale existente
in materia drepturilor omului, sunt acceptate ca reglementari fundamentale si de
Uniunea Europeana, si la care Romania este parte, in special a celor statuate la
nivelul Organizatiei Natiunilor Unite si la cel al Consiliului Europei. Astfel, se
incalca prevederile art.19, 20 si 21 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
care proclama dreptul oricarei persoane de a participa la conducerea
treburilor publice ale tarii sale, dreptul de a avea acces in conditii de egalitate
la functiile publice ale tarii, precum si faptul ca vointa poporului trebuie sa fie
exprimata prin alegeri libere, prin sufragiul universal si egal.

Din punct de vedere al dreptului intern, propunerea legislativa
contravine ordinii constitutionale a Romaniei. Ea incalcd unele drepturi
fundamentale ale cetatenilor, consacrate prin Constitutia Romaniei, republicata, asa

cum sunt: art.16 care statueaza egalitatea in drepturi, art.37 prin care se consacra
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dreptul de a fi ales, art.40 ce priveste dreptul la asociere, art.41 potrivit caruia
dreptul la muncd nu poate fi ingradit, cat si art.53 conform caruia se permite
restrangerea unor drepturi numai cu respectarea unor conditii imperativ stabilite.

in raport de cele mentionate, propunerea legislativi nu este sustinuti
din punct de vedere juridic, introducand norme discriminatorii si aducand
atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, consacrate prin
instrumente juridice internationale, la care Roméinia este parte, incalcindu-se
deopotriva si normele constitutionale, in special pe cele care protejeaza
valorile fundamentale, supreme, ale statului roman, cum sunt: statul de drept,
democratia, drepturile si libertatile cetatenilor, dreptatea si pluralismul politic.

Chiar daca dispozitiile constitutionale permit restrangerea unor drepturi,

masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in
mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului sau libertatii; or,
din cuprinsul initiativei legislative se constata ca dispozitiile acesteia ar urma sa
se aplice in mod discriminatoriu, numai cetitenilor de etnie maghiara,
membrii UDMR, ceea ce face ca dispozitiile propunerii sa intre in contradictie
cu prevederile art.4 alin.(1) si ale art.16 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Din numarul total de 28 membri ai Comisiei juridice, de disciplina si
imunitdfi au participat la dezbateri 16 deputati, iar din partea Comisiei pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale, au participat la
dezbateri 9 deputati din totalul de 16 membri.

In urma dezbaterii, membrii celor doud Comisii au hotarat, cu majoritate
de voturi (3 voturi impotrivd), mentinerea Raportului initial de respingere a
propunerii legislative "Legea decomunizarii, privind limitarea temporara a
accesului la functii si demnitati publice pentru persoanele care dupa 21 decembrie
1989 au actionat pentru separatism pe criterii etnice, inclusiv pentru separatism
teritorial”.

In raport de obiectul si continutul siu, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice.
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