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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 22.05. 2007
DE DISCIPLINA SI Nr. PL x. 309
IMUNITATI
RAPORT

asupra propunerii legislative pentru completarea
Legii nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr.279
din 21/04/2003

In conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia juridicd, de disciplind si imunitati a fost sesizata, spre
dezbatere si avizare, cu propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei Publicata in
Monitorul Oficial, Partea I nr.279 din 21/04/2003, trimisa cu adresa nr.P1.x.309 din 2 mai
2007, inregistrata cu nr. 31/516 din 3.05. 2007.

In conformitate cu dispozitiile art.75 din Constitutia Romaniei,
republicatd si ale art.92 alin. (8) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
Camera Deputatilor este prima Camera sesizata.

Comisia pentru administratie publicid, amenajarea teritoriului si
echilibrul ecologic, cu avizul nr.26/1621 din 8 mai 2007, a avizat nefavorabil
propunerea legislativa.

Consiliul Legislativ, cu avizul nr.46 din 12.01.2007, a avizat negativ
propunerea legislativa .

Guvernul Romaniei, prin punctul de vedere transmis cu adresa nr.223
din 25.01.2007, nu sustine adoptarea initiativei legislative.

Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare completarea
cadrului legal privitor la asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si In mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, prin
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introducerea unor noi incompatibilitdti ce privesc exercitarea unor functii Tn cadrul
institutiilor si organismelor Uniunii Europene.

Potrivit prevederilor art.61din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia a dezbatut propunerea legislativd mentionatd mai sus in sedinta din
22 mai 2007.La lucrarile Comisiei juridice, de disciplind si imunitati a participat, in
calitate de invitat, doamna Barbara Katalin Kibedi, secretar de stat, din partea Ministerului
justitiei. De asemenea, la dezbaterile Comisiei au participat, in calitate de invitati, domnii
senatori Marius Marinescu si Nicolae Vlad Popa, initiatori ai propunerii legislative.

Cu prilejul dezbaterilor, membrii Comisiei au constatat ca initiativa
legislativa 1incalca norme statuate la nivelul Uniunii Europene subsumate reglementarilor
referitoare la organizarea si functionarea institutiilor Uniunii Europene. Astfel, sunt norme
ale dreptului comunitar, elemente de ordin institutional si functional, proprii si specifice
organismelor Uniunii Europene ce se gasesc reglementate in cadrul Tratatului Comunitatii
Europene, iar fiecare institutie fundamentald sau organ reprezentativ are stabilite dispozitii
proprii ce reglementeazd modul de formare, componenta, modalitatea de functionare,
precum si o serie de exigente ce privesc calitatea persoanelor ce exercitda functii europene,
dintre care se desprinde cu prioritate, cu exceptia membrilor Consiliului UE, necesitatea
exercitdrii mandatului european incredintat in conditii de libertate si independenta, in
interesul Comunitatii . Altfel spus, prevederile mentionate statueaza cerinte imperative
menite sa asigure persoanele care indeplinesc functii europene, independent de cetatenia ce
o detin sd-si desfasoare activitatea exclusiv in slujba intereselor Comunitatii, garantandu-
le exercitarea liberd a mandatului incredintat, departe de orice amestec sau injoctiune a
vreunui guvern al unui stat membru sau a unui alt organism, nefiind legate de nici un
mandat imperativ. Rezultd asadar, o incompatibilitate generala a functiilor specifice
institutiilor europene, exceptind membrii Consiliului UE, care reprezinta interesele
statelor membre, cu orice alta functie de demnitate publica sau functie publica de la nivelul
statelor membre ale UE.

Prin prisma celor mentionate, se desprinde concluzia potrivit céreia, in
respectul prevederilor dreptului comunitar, indeosebi a dispozitiilor din Tratatele Uniunii
Europene, opozabile si obligatorii tuturor statelor membre ale Uniunii, exigentele
presupuse de exercitarea unor functii europene, specifice institutiilor europene, tin de
competenta exclusiva de reglementare a organismelor europene, abilitate expres in
acest sens de prevederile dreptului comunitar originar si nu de competenta autoritatilor
nationale ale statelor membre.Ca atare, apare evident ca instituirea unor
incompatibilitati ale functiilor europene cu unele functii de demnitate publica sau
functii publice, proprii organizarii statului roméan, printr-un act de vointa al autoritatii
legislative nationale incalca competentele exclusive ale Uniunii in acest domeniu.
Asemenea dispozitii, ce instituie incompatibilitatea generala a functiilor europene cu
cele nationale, sunt direct aplicabile si obligatorii pentru toate statele membre, nefiind
astfel necesara reiterarea lor printr-un act normativ specific ordinii juridice
nationale.



In acest cadru, impunerea unor atari interdictii generale, firi a
distinge intre categoria functiei indeplinite, excede atiat cadrului nostru constitutional,
cait si normelor dreptului international in materia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

La lucrérile Comisiei juridice, de disciplina §i imunitati au participat din
numarul total de 27 de membrii, 14 deputati.

In urma dezbaterilor, Comisia, cu majoritate de voturi ( 1 vot impotriva si
2 abtineri), a hotdrat sa propuna plenului Camerei Deputatilor respingerea propunerii
legislative pentru completarea Legii nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice,a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei Publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1 nr.279 din
21/04/2003.

In raport de obiectul si continutul sdu care modifici o lege organica,
initiativa legislativa face parte din categoria legilor organice.
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