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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, ) Bucuresti, 13. 06. 2007
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. PI- x 674/2006/2007

RAPORT
asupra reexaminarii Legii privind infiintarea Autoritatii Nationale
pentru Turism, in subordinea Guvernului, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr.16 din 10 ianuarie 2007, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.66 din 29 ianuarie 2007

In conformitate cu prevederile art.134 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, Comisia juridicd, de disciplind si imunitati a
fost sesizatd cu reexaminarea Legii privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Turism, in subordinea Guvernului, ca urmare a
Deciziei Curtii Constitutionale nr.16 din 10 ianuarie 2007, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.66 din 29 ianuarie 2007,
trimisa cu adresa nr.P1x.674/2006/2007 din 28 mai 2007 si inregistrata cu
nr.31/ 1074/2006 din 29 mai 2007.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizati, a respins
Legea privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru Turism, in sedinta din
23 mai 2007, acceptand obiectiunile de neconstitutionalitate.

Camera Deputatilor, conform prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(9), pct.l din
Regulamentul Camerei Deputatilor, este Camera decizionala.

In conformitate cu dispozitiile art.147 alin.(2) si (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, ale art.61 si ale art.134 alin.(1) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Comisia juridicda, de
disciplind si imunitati, a reexaminat Legea privind infiintarea Autoritatii
Nationale de Turism, in subordinea Guvernului, in raport cu Decizia Curtii
Constitutionale nr.16 din 10 i1anuarie 2007, in sedinta din 13 iunie 2007.

Potrivit cu dispozitiile art.146 lit.a ) din Constitutia Romaniei,
republicata, si ale Legii nr.47/1992, modificatd si completata, Curtea
Constitutionala a examinat sesizarea de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Legii privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Turism, in raport de
prevederile art.117 alin.(2), art.1 alin.(4), art.76 alin.(1) si art.117 alin.(3)



Valentin
Original


din Constitutie si a decis cd Legea privind infiintarea Autoritdtii Nationale
pentru Turism, este neconstitutionald deoarece contravine prevederilor
art.117 alin.(2) si prevederilor art.1 alin.(5), prin incalcarea principiului
constitutional al ierarhiei actelor normative.

In acest sens, Curtea Constitutionald a retinut cd, in cadrul
administratiei publice centrale de specialitate, alaturi de ministere, se pot
infiinta s1 alte organe de specialitate, care functioneazd in subordinea
Guvernului. Daca art.116 din Constitutie consacra principiile de organizare
ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, regulile dupa
care ele se constituie sunt stabilite de prevederile constitutionale ale
art.117.Astfel, alin.(1) si (3) ale art.117, care prevad cda ministerele se
infiinteazd, se organizeaza si functioneaza potrivit legii si cd autoritdtile
administrative autonome se pot infiinta prin lege organicd, consacra
principiul potrivit caruia acest domeniu este de competenta exclusiva a
Parlamentului.

In ceea ce priveste infiintarea altor organe de specialitate
decit ministerele $i autoritdtile autonome, dar ca autoritati
guvernamentale, art.117 alin.(2) din Constitutie stabileste dreptul
Guvernului de a le infiinta, dar numai in cazul in care acest drept fi este
recunoscut prin lege si cu avizul Curtii de Conturi. Aceasta atributie 1i
este intradeviar recunoscutid, ca atare, prin art.11 lit.o) din Legea
nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei,
care prevede ci “/n realizarea functiilor sale Guvernul indeplineste
urmatoarele atributii principale:...o) infiinteaza, cu avizul Curtii de
Conturi, organe de specialitate in subordinea sa.”

Asadar, normele cuprinse in alin.(2) si (3) ale art.117 din
Constitutie, referitoare la competenta Parlamentului si a Guvernului, care
sunt de stricta interpretare constitutionald, fac o distinctie, fara ehivoc, cu
privire la modalitdtile de infiintare a celor doua categorii de autoritati
mentionate. Or, Autoritatea Nationala pentru Turism este una dintre
autorititile a carei Iinfiintare intra, potrivit art.117 alin.(2) din
Constitutie, in competenta exclusivd a Guvernului, astfel cad legea ce
face obiectul sesizarii este neconstitutionala. Asa fiind, Curtea a constatat
ca Legea privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Turism, In
subordinea Guvernului Romaniei, incalca si prevederile art.1 alin.(5) din
Constitutia Romaniei, republicati, potrivit cirora, “ In Romdnia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale §i a legilor este obligatorie.”

De asemenea, Curtea a constatat cd, neconstitutionalitatea
legii, astfel cum a fost retinuta, in ansamblul sau, face inutila examinarea
si a celorlalte critici formulate de autorii obiectiei de neconstitutionalitate.



In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate de citre membrii
Comisiei §i de cdtre invitati s-a constat cd Legea privind infiintarea
Autoritatii Nationale pentru Turism, adoptatd de cele doud Camere ale
Parlamentului Romaéniei ca lege ordinard, este neconstitutionala in
ansamblul sau, intrucat contravine prevederilor art.1 alin.(5) din Constitutia
Romaniei, republicata.
La sedintd au fost prezenti 15 deputati din cei 28 de membri
ai Comisiei juridice, de disciplind si imunitati.
in raport de cele mentionate mai sus, membrii Comisiei
juridice, de disciplind si imunitdti constatd cd, fatd de Decizia Curtii
Constitutionale nr.16 din 10 ianuarie 2007, Legea privind infiintarea
Autoritatii Nationale pentru Turism este neconstitutionald in ansamblul
sau si ca urmare propun plenului Camerei Deputatilor, n unanimitate de
voturi, respingerea Legii privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru
Turism.
In raport de obiectul si continutul siu, legea are caracter de lege

ordinara.
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