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In conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia juridicd, de disciplina si imunitéti si Comisia
pentru administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic au fost sesizate
spre dezbatere, in fond, cu propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia publica , trimisa cu adresa
Pl-x 246 din 17 iunie 2008, nregistratd sub nr. 31/574 si, respectiv 26/2815 din 18 iunie
2008.

Potrivit prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale
art.92 alin. (8) pct.2, din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile
ulterioare, Camera Deputatilor este prima Camera sesizata.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativd, cu unele
observatii si propuneri, conform avizului nr. 399 din 28 martie 2008.

Guvernul, prin punctul de vedere transmis cu adresa nr. 1504 din 25 iunie
2008, nu sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Initiativa legislativd supusa dezbaterii are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald 1in
administratia publica, in sensul informarii in prealabil, din oficiu, a cetitenilor asupra
masurilor de interes public ce urmeaza a fi adoptate si asupra proiectelor de acte normative.
De asemenea, se propune includerea Guvernului si a Institutiei Prefectului in randul
autoritatilor administratiei publice care au obligatia sd respecte dispozitiile prezentei legi,
precum si permiterea accesului oricdrei persoane la sedintele publice ale autoritatilor
administratiei publice. Alte aspecte vizate in cuprinsul initiativei legislative privesc
reglementari legate de desfasurarea procesului de elaborare a actelor normative, a
sedintelor si a dezbaterilor publice organizate de autoritatile administratiei publice centrale
si locale.

In conformitate cu prevederile art. 61 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, membrii celor doud Comisii au examinat initiativa
legislativa susmentionata, in sedinta din 9 septembrie 2008. La lucrarile separate ale celor



doua Comisii au participat, in calitate de invitati, din partea Ministerului Internelor si
Reformei Administrative, domnii Marin Patuleanu — secretar de stat si Mircea Alexandru —
secretar general adjunct.

In urma opiniilor exprimate de citre membrii celor doui Comisii si de citre
invitati s-a constatat cd, prin prezenta initiativd legislativd se propune introducerea unor
concepte care nu au corespondent in legislatia comunitard pe care tara noastra deja a
armonizat-o In domeniu acesta. Legea nr. 52/2003 stabileste obligatia autoritatilor
administratiei publice de a organiza accesul cetatenilor la procesul de elaborare a actelor
normative si la cel de luare a deciziilor, in anumite conditii. Astfel, nu poate fi acceptata
solutia introducerii Guvernului, ca entitate separatd, printre autoritatile obligate sa respecte
dispozitiile legii, intrucat proiectele de acte normative sunt elaborate de ministere,
autoritati, agentii, etc., care, dupd parcurgerea etapelor de transparenta, potrivit legii, sunt
supuse aprobarii Guvernului, inainte de a fi transmise Parlamentului. Plasarea Guvernului
printre autoritdtile supuse prevederilor legii ar conduce, in consecintd,la obligativitatea
desfasurarii publice a tuturor sedintelor executivului, situatie inexistenta in practica statelor
din Uniunea Europeana si in alte tari;

In ceea ce priveste procedura de consultare publici in legiturd cu masurile
propuse prin proiecte de acte normative nu au legaturd cu asigurarea publicitatii masurilor
deja luate prin emiterea sau adoptarea unor acte de catre autoritdti ale administratiei
publice.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste reglementarea sanctiunii cu amenda
civila a nerespectarii unor norme de drept administrativ aceasta poate fi considerata
improprie intrucat amenzile civile au natura juridica a unor sanctiuni aplicabile in materie
civild si comerciald, iar sediul materiei in reprezinta dispozitiile art. 580° din Codul de
procedura civila.

Fata de considerentele mentionate mai sus, membrii celor doua Comisii au
hotdrat, cu majoritate de voturi (3 voturi impotriva si 3 abtineri), sa propuna plenului
Camerei Deputatilor respingerea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

Din numarul total de 29 membri ai Comisiei juridice, de disciplind si imunitati
au participat la dezbateri 15 deputati, iar din numarul total de 26 membri ai Comisiei
pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic au participat la
dezbateri 24 deputati .

In raport cu obiectul si continutul siu, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice.
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