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DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. Pl.x. 248/2011
RAPORT
asupra

propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr.2, din 12 iulie 2001, privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare

In temeiul dispozitiilor art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia juridica, de disciplind si
imunitati a fost sesizatd spre dezbatere, in fond, cu propunerea legislativa pentru
modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.2, din 12 iulie 2001, privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, trimisa
cu adresa nr. PL.x. 248 din 9 mai 2011, inregistrata cu nr. 31/403 din 11 mai 2011.

Potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si
ale art.92 alin. (9) pct.1 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Camera Deputatilor este  Camera
decizionala.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizatd, a respins initiativa legislativa, in
sedinta din 4 mai 2011.

Consiliul Legislativ a avizat negativ initiativa legislativa, cu observatii si
propuneri, conform avizului nr.1441 din 3 decembrie 2010.

Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru
ecologic a avizat negativ propunerea legislativa, cu unanimitate de voturi, in sedinta
din 24 mai 2011, conform adresei cu nr.26/204 din 25 mai 2011.

Guvernul Roméniei nu sustine adoptarea propunerii legislative, conform
adresei cu nr.45 din 10 ianuarie 2011.

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 31 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul instituirii conditiei ca plangerea Tmpotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiei sd fie insotitd de dovada platii sanctiunii aplicate de agentul
constatator.

Prin proiectul de act normativ se impune contravenientului executarea
sanctiunii amenzii contraventionale, drept conditie prealabild pentru sesizarea




instantei cu plangere impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de
el cu dreptul privind accesul liber la justitie, consacrat de art.21 din Constitutia
Romaniei, republicata.

in conformitate cu prevederile art.61 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, membrii Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati au examinat initiativa legislativa in sedinta din 7 iunie 2011.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in calitate de initiator, domnul
Mircea Toader - deputat.

Au fost prezenti la lucrdrile Comisiei 20 deputati, din numarul total de 23 de
membri ai Comisiei juridice, de disciplind si imunitati.

Cu prilejul dezbaterilor, membrii Comisiei au considerand ca obligarea
contravenientului la plata amenzii contraventionale finainte ca hotdrarea
judecdtoreascd, pronuntata in cadrul unei proceduri conforme cu standardele art.6 din
Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului, sa devinad definitiva, este
de naturd sa contravind dreptului la un proces echitabil prin incalcarea prezumtiei de
nevinovatie. Din perspectiva dreptului intern, si Constitutia Romaniei, republicata,
asimileaza legea contraventionald celei penale, incepand cu anul 2003, din perspectiva
extinderii retroactivitatii efectelor mai favorabile ale legii si 1n materia
contraventionald. Art.23 alin.(11) din Constitutie reglementeaza expres prezumtia de
nevinovdtie, o garantie a libertatii individuale, astfel ca, in temeiul acestei prezumtii,
cel Tmpotriva caruia se aduce o acuzatie este prezumat nevinovat pana la pronuntarea
unei hotarari judecatoresti definitive. In jurisprudenta CEDO o “acuzatie” poate fi
adusa inclusiv prin legislatia contraventionala.

In urma examindrii initiativei legislative si a opiniilor exprimate de ctre
membrii Comisiel si de catre invitat, membrii Comisiei juridice, de disciplina si
imunitdti au hotarat, cu unanimitate de voturi, sa propund plenului Camerei
Deputatilor raportul de respingere a propunerii legislative pentru modificarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.2, din 12 iulie 2001, privind regimul juridic
al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

In raport cu obiectul si continutul reglementirii, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor ordinare.
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