[Eunf. cu urigtnalul]

ROMARNIA

PARLENTUL ROMANIEIAM
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 9 iunie 2011
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI PL-x 381/2011
RAPORT

asupra proiectului de Lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

In conformitate cu prevederile art. 95 si art.115 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Comisia juridica, de disciplind §i imunitati a fost sesizatd spre dezbatere in
fond, in procedura de urgenta, cu proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, trimis cu
adresa nr. PL-x 381 din 6 iunie 2011 si Tnregistratd sub nr.31/589 din 7 1unie 2011.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, cu observatii si propuneri, conform avizului
nr.510 din 4 mai 2011.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a respins proiectul de lege, in sedinta din 30 mai
2011.

Potrivit dispozitiilor art.75 din Constitutia Romaniei, republicatd si ale art.92 alin.(9) pct.1 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, Camera Deputatilor este Camera
decizionala.

In conformitate cu prevederile art.115 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati, prin acest
proiect de lege se solicitd Parlamentului abilitarea Guvernului pentru a emite ordonante pe perioada cuprinsd intre
data incheierii primei sesiuni parlamentare ordinare a anului 2011 si pana la reluarea lucrarilor Parlamentului in a
doua sesiune ordinara a anului 2011. Abilitarea Guvernului se face doar pentru domenii care nu fac obiectul legilor
organice.

Proiectul de lege stabileste urmatoarele domenii de reglementare pentru care se solicitd abilitarea
Guvernului de a emite ordonante pe perioada vacantei parlamentare (iulie -august), si anume:

I. Finante publice si economie;



II. Transporturi;

III. Comunicatii;

IV. Educatie si cercetare;

V. Sanatate;

Proiectul de lege prevede ca ordonantele emise de Guvern sa fie supuse spre aprobare Parlamentului,
potrivit procedurii legislative, pana la reluarea lucrarilor Parlamentului in a doua sesiune ordinara a anului 2011.
Nerespectarea termenului atrage incetarea efectelor ordonantei.

In conformitate cu prevederile art.61 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, membrii Comisiel au examinat proiectul de lege in raport de amendamentele
depuse de cdtre Guvernul Romaniei si de catre mai multi domni deputati.

La dezbateri au participat, din partea Guvernului, domnul Dan Tudor Lazar — secretar de stat,
Ministerul Finantelor Publice, doamna Mihaela Popa — director, Ministerul Economiei, Comertului s1i Mediului de
Afaceri, doamna Cristina Pomaga — director, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, domnul
Eusebiu Pistru — secretar de stat, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii; domnul Cristian Irimie — secretar de
stat, Ministerul Sanatatii; domnul Barna Tanczos — secretar de stat, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;
domnul Vasile Timis — secretar de stat, Ministerul Culturii si Patrimoniului Cultural si domnul Cristian Apostol —
secretar de stat, Ministerul Mediului si Padurilor.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi, si supund plenului
Camerei Deputatilor spre dezbatere si adoptare, proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante, cu amendamentele admise redate in Anexa I, care face parte integrantd din raport. Singurul
amendament respins este redat in Anexa II la prezentul raport.

La sedinta au fost prezenti 19 deputati din totalul de 23 membri ai Comisiei juridice, de disciplina
s1 imunitati.

In raport cu obiectul si continutul siu, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Daniel BUDA Gabriel ANDRONACHE

Sef serviciu,
Nicoleta Grecu



AMENDAMENTE ADMISE:

ANEXA 1

Nr.
crt.

Text
proiect de lege

Text propus de comisie
(autorul amendamentului)

Motivare

Lege
privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante

Nemodificat

Art.l. - In temeiul art. 115 alin.
(1) din  Constitutia ~ Romaniei,
republicatd, Guvernul este abilitat ca,
de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, dar nu Tnainte de incheierea primei
sesiuni ordinare a anului 2011, s1 pana
la reluarea lucrarilor Parlamentului in
cea de a doua sesiune ordinara a anului
2011, sa emitd ordonante in domenii
care nu fac obiectul legilor organice,
dupa cum urmeaza:

Nemodificat

I. Finante publice si economie:

Nemodificat

1. rectificarea bugetului de stat pe
anul 2011, aprobat prin Legea
nr.286/2010;

Nemodificat




Nr.
crt.

Text
proiect de lege

Text propus de comisie
(autorul amendamentului)

Motivare

2. rectificarea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2011, aprobat
prin Legea nr.287/2010;

Nemodificat

3. modificarea §i completarea Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare,
precum si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale;

Nemodificat

4. modificarea si  completarea
Ordonantei  Guvernului  nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu  modificarile i
completdrile ulterioare;

Nemodificat

5. modificarea §i completarea Legii
nr.30/1991 privind organizarea i
functionarea controlului financiar si a
Garzii financiare, cu modificarile
ulterioare, precum §i a altor acte
normative  incidente 1n  vederea
realizarii unor corelari;

Nemodificat

6. modificarea §1  completarea
Ordonantei  Guvernulur  nr.75/2001
privind organizarea $i functionarea
cazierului fiscal, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Nemodificat




Nr.
crt.

Text
proiect de lege

Text propus de comisie
(autorul amendamentului)

Motivare

10.

7. masuri econdmico-financiare in
vederea  implementdrii  disciplinei
financiare la unii operatori economici
cu capital majoritar de stat si a
disciplinei fiscal-bugetare;

Nemodificat

11.

8. modificarea si completarea Legii
nr.36/2008 privind unele masuri pentru
privatizarea  Societatii  Comerciale
,,Automobile Craiova" S.A.;

Nemodificat

12.

9. masuri  privind  diminuarea
arieratelor bugetare ale unor operatori
economici din industria de aparare;

Nemodificat

13.

10. masuri cu privire la vanzarea
unor pachete de actiuni detinute de
Societatea Comerciald de Distributie si
Furnizare Energie Electrica Electrica
S.A.;

Nemodificat

14.

11. modificarea §i  completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.54/2002 privind constituirea  §i
mentinerea  stocurilor minime de
sigurantd pentru titei $1  produse
petroliere, aprobatda cu modificari si
completari prin Legea nr. 677/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Nemodificat




Nr.
crt.

Text
proiect de lege

Text propus de comisie
(autorul amendamentului)

Motivare

15.

12. modificarea si  completarea
Ordonantei  Guvernulur  nr.23/2009
privind activitatea de acreditare a
organismelor de evaluare a
conformitatii.

12. modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.23/2009 privind activitatea
de acreditare a organismelor de evaluare a
conformitatii, precum si unele masuri in
domeniul evaluarii bunurilor.
Autori: deputatii loan Oltean §i
Cristian Boureanu.

16.

13.  modificarea si  completarea
Ordonantei Guvernului nr. 9/1996
privind imbunéitatirea sistemului de
finantare a institutiilor publice de
cultura finantate din venituri
extrabugetare si alocatii de la bugetul
de stat sau de la bugetele locale, a
sistemului de salarizare a personalului
din aceste institutii, precum i
imbunititirea salarizarii personalului
din institutiile §i activitatile cu profil
cultural, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 86/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Autor: Comisia juridica.

17.

14. modificarea si  completarea
Ordonantei Guvernului nr. 41/1994
privind autorizarea platii cotizatiilor la
organizatiile internationale
interguvernamentale la care Romaénia
este parte, aprobati prin Legea nr.
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Nr. Text Text propus de comisie Motivare
crt. proiect de lege (autorul amendamentului)
126/1994, cu modificarile si completarile
ulterioare.
Autor: Comisia juridica.
18.| e 15. modificarea si  completarea | Avand in vedere timpul limitat

Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.29/2010 privind valorificarea
surplusului de unitati ale cantitatii
atribuite Romaniei prin Protocolul de la
Kyoto, aprobata cu modificari prin
Legea nr.145/2010.

Autor: Comisia juridica.

ramas pentru valorificarea
surplusului de wunititi ale
cantitatii atribuite (AAU-uri)
Romaniei prin Protocolul de la
Kyoto, respectiv pana la 31
decembrie 2012, precum si
conditiile specifice in care se
desfasoara tranzactionarile cu
AAU-uri, respectiv o piata
profund dezechilibratd — un
surplus la nivel european
(potential ofertd) de peste 8
miliarde de AAU-uri, in timp
ce deficitul (potentiala cerere)
la nivel mondial de
aproximativ ~ 200-300  de
milioane AAU-ri -, pentru
accelerarea si flexibilizarea
procesului de valorificare a
surplusului de AAU-uri ale
Romaniei, se impune
modificarea si completarea
Ordonantei de wurgentd a
Guvernului  nr. 29/2010
privind valorificarea
surplusului  de wunitati ale
cantitatii atribuite Romaniei
prin  Protocolul de la
Kyoto,prin introducerea
posibilitatii intermedierii
tranzactiilor de AAU-uri de
catre terte parti precum §i
reconsiderarea mecanismelor
de plata acceptate in sensul
permiterii  transferului  de
AAU-uri cu plata acestora
ulterior transferului.




Nr. Text Text propus de comisie Motivare
crt. proiect de lege (autorul amendamentului)
19.] e 16. modificarea si completarea Legii nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din
surse regenerabile de energie,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.
Autor: Comisia juridica.
20. II. Constructii:
Autor: Comisia juridica.
y ) I 1. Modificarea si completarea Legii | Prin adoptarea Directivei

nr.372/2005  privind  performanta
energetica a cladirilor, cu modificarile
ulterioare.

Autor: Comisia juridica.

2010/31/UE  (reformarea
Directivei 2002/91/CE,
transpusa integral in
legislatia nationala de legea
372/2005) este necesara
modificarea §i completarea
actului normativ, in
principal cu:

- introducerea de sanctiuni
pentru cazurile in care
potentialii cumparatori sau
chiriasi nu sunt informati cu
privire la  performanta
energeticd a cladirilor, sau
neafigsarea certificatului de
performantd energetici la
cladirile publice si cele
frecvent vizitate de public.

- Instituirea sistemului de
control al certificatelor de
performantd energeticd a
cladirilor;




Nr.
crt.

Text
proiect de lege

Text propus de comisie
(autorul amendamentului)

Motivare

- Definirea stimulentelor
pentru cresterea
performantei energetice a
cladirilor.

22,

2. Modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 20/1994
privind masuri pentru reducerea
riscului  seismic al constructiilor
existente, republicata.

Autor: Comisia juridica.

Mecanismul de finantare
existent privind proiectarea
si executarea lucrarilor de
consolidare  se  aplica
cladirilor expertizate tehnic
si incadrate in clasa I de
risc seismic. Completarea si
modificarea actului
normativ vizeaza, in
principal, posibilitatea
finantarii executdrii
lucrarilor de consolidare si
la cladirile 1ncadrate 1n
clasa a II-a de risc seismic,
printr-un  mecanism  de
finantare cu credite
bancare, cu garantie
guvernamentald si dobanda
subventionata, similar
mecanismului aprobat
pentru reabilitarea termica a
locuintelor prevdzut de
OUG nr. 69/2010

23.

3. Modificarea Legii nr. 152/1998
privind infiintarea Agentiei Nationale
pentru  Locuinte, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Autor: Comisia juridica.

Prin Legea nr. 152/1998
privind infiintarea A.N.L.,
republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, s-
a aprobat includerea

programului privind
constructia de locuinte cu
chirie si/sau supuse

vdnzarii prin  atragerea
capitalului privat §i in baza
contractelor de parteneriat




Nr.
crt.

Text
proiect de lege

Text propus de comisie
(autorul amendamentului)

Motivare

public-privat  in  cadrul
programelor implementate
de AN.L., modul de
derulare al acestui program
urmand a fi stabilit printr-
un act normativ distinct.
Totodata, conform
prevederilor legale, acest
program a fost cuprins §i in
continutul Hotararii
Guvernului  nr. 962/2001
privind aprobarea Normelor
metodologie privind
punerea in aplicare a
prevederilor  Legii  nr.
152/1998 privind infiintarea
AN.L., cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, in cursul
anului 2010 au intrat in
vigoare atat Legea
parteneriatului public-privat
nr. 178/2010, cat i
Normele metodologice de
aplicare a Legii
parteneriatului public-privat
nr. 178/2010, aprobate prin
HG nr. 1239/2010.

In procesul de aplicare a
prevederilor  legale in
domeniul  parteneriatului
public-privat, s-au
evidentiat urmatoarele
aspecte cu impact direct
asupra implementarii, intr-
un interval rezonabil de
timp, a programului mai sus
mentionat:

10




Nr.
crt.

Text
proiect de lege

Text propus de comisie
(autorul amendamentului)

Motivare

1. Pentru initierea unui
proiect de PPP, conform
prevederilor art. 24, alin.
(1), partenerul public este
obligat sd publice anuntul
de intentie in Sistemul
Electronic de  Achizitii
Publice (SEAP).

Insa, la aceasti dati se
constatd ca nu exista
posibilitatea de lansare a
unui astfel de anunt,
deoarece Sistemul
Electronic de  Achizitii
Publice (SEAP) nu poate
asigura fluxul de informatii
specializat,  precum i
suportul  tehnic necesar
asigurarii  desfasurdrii, In
conditii de maxima
transparentd, a unei astfel
de  proceduri  conform
prevederilor art. 24, alin.
(1) din Legea nr. 178/2010.

24.

II. Transporturi:

III. Transporturi:

25.

1. reglementari privind transporturile
rutiere;

Nemodificat

26.

2. reglementari privind controlul
calitatii in securitatea aviatiei civile;

Nemodificat

27.

3. reglementarea unor aspecte legate
de efectuarea de lucrari de modernizare

Nemodificat

11




Nr.
crt.

Text
proiect de lege

Text propus de comisie
(autorul amendamentului)

Motivare

si reabilitare la infrastructura feroviara
publica;

28.

4. modificarea si  completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat
clectronice fiscale, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Nemodificat

29.

5. modificarea §i  completarea
Ordonantei  Guvernului  nr.29/1997
privind Codul aerian civil, republicata,
cu modificarile §i  completarile
ulterioare;

Nemodificat

30.

6. Iinfiintarea Inspectoratului de Stat
pentru Controlul in Transportul Rutier;

Nemodificat

31.

7. infiintarea Autoritatii
Metropolitane de Transport Bucuresti;

Nemodificat

32.

8. masuri pentru reglementarea
obligatiilor bugetare ale Societatii
Comerciale ,,Telecomunicatii C.F.R." -
S.A.

Nemodificat

33.

IV. Agricultura:

Autor: Comisia juridica.
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Nr. Text Text propus de comisie Motivare
crt. proiect de lege (autorul amendamentului)

4. 0 e - modificarea si completarea art. 3 din
Legea nr. 491/2003 privind plantele
medicinale si aromatice, precum si
produsele stupului, republicata.”

Autor: Comisia juridica.

35. | III. Comunicatii: V. Comunicatii:

36.| - modificarea  si  completarea | 1. Nemodificat.

Ordonantei  Guvernului  nr.31/2002
privind serviciile postale, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea
nr.642/2002, cu modificarile  si
completarile ulterioare.

37., - 2. constituirea Infrastructurii comune
de comunicatii electronice a statului
roman.

Autor: Comisia juridica.
38 e 3. modificarea si completarea

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
18/2008 privind stabilirea unor masuri
pentru reorganizarea utilizarii
spectrului radio in banda de frecventa
3600-3800 MHz, aprobata cu modificari
prin Legea 259/2008.

Autor: Comisia juridica.

13




Nr.
crt.

Text
proiect de lege

Text propus de comisie
(autorul amendamentului)

Motivare

39.

IV. Educatie si cercetare:

VI

Nemodificat.

40.

1. modificarea si completarea Legii
nr.206/2004 privind buna conduitd in
cercetarea  stiintificd,  dezvoltarea
tehnologicad si inovare, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

Nemodificat.

41.

2. modificarea si completarea Legii
nr.287/2004 a consortiilor universitare;

Nemodificat.

42.

3. modificarea si completarea Legii
nr. 132/1999 privind infiintarea,
organizarea $i functionarea Consiliului
National al Calificarilor si al Formarii
Profesionale a Adultilor, republicata,
cu modificarile i completarile
ulterioare;

Nemodificat.

43.

4. modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 129/2000
privind formarea profesionald a
adultilor, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

Nemodificat.

44.

5.  modificarea i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.75/2005 privind asigurarea calitatii
educatiei, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 87/2006, cu modificarile
ulterioare;

Nemodificat.

14




Nr. Text Text propus de comisie Motivare
crt. proiect de lege (autorul amendamentului)
45. V. Sinitate: VII. Sanatate:
46.| 1. reglementari privind preluarea Nemodificat.
personalului calificat 1n domeniul
evaludrii conformitdtii dispozitivelor
medicale s1  a  sistemelor de
management de la Agentia Nationald a
Medicamentului si a Dispozitivelor
Medicale la Oficiul Tehnic de
Dispozitive Medicale Certificare;
47.| 2. masuri privind verificarea i Nemodificat.
controlul unitatilor sanitare cu paturi de
catre Ministerul Sanatatii si institutiile
din subordinea acestuia;
48.| 3. masuri privind combaterea 3. Se elimina.
operatiunilor cu wunele produse
susceptibile de a avea efecte Autor: Comisia juridicd.
psihoafective.
49. VIII. Administratie publica si interne: Sunt necesare

Initiator: Deputat PD-L
Cristian Boureanu

reglementari clare pentru

a evita abuzurile
operatorilor care sunt
abilitati de catre

Consiliile locale sa ridice
autoturisme, cu invocarea
unor masuri dispuse de
politia locala.

15




Nr.
crt.

Text
proiect de lege

Text propus de comisie
(autorul amendamentului)

Motivare

50.

- reglementari privind masurile de
ridicare a autovehiculelor stationate
neregulamentar”

Initiator: Deputat PD-L
Cristian Boureanu

S1.

Art. 2. - In conformitate cu
dispozitiile art. 115 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicata,
ordonantele emise de Guvern in
temeiul art. 1 vor fi inaintate spre
aprobare Parlamentului, potrivit
procedurii legislative, pand la reluarea
lucrarilor Parlamentului in cea de a
doua sesiune ordinara a anului 2011.
Nerespectarea  termenului  atrage
incetarea efectelor ordonantei.

Nemodificat.
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AMENDAMENDAMENT RESPINS:

ANEXA II

Nr. Text Amendamentul propus Motivarea Cameri
t iect de lese (a torul amendamentul i) 1.Argumente pentru sustinere Decizionala
crt. proiec g utoru ulu 2.Argumente pentru respingere
1. | e La art.1 punctul 1 se introduce un | 1. Sunt necesare clarificari Camera
nou punct, pct. 13 cu urmatorul | s completdri pentru a nu| Deputatilor

cuprins:

,,1. Finante publice si economie:

13. modificarea si completarea
Legii nr. 255/2010  privind
exproprierea pentru cauza de
utilitate publicd, necesara realizarii
unor obiective de interes national,
judetean si local.”

Autor: deputat Doru Lese

bloca lucrari mari de
investitii, 1n special cele
din  sectorul  energetic
pentru  care  fondurile
necesare nu pot fi puse la
dispozitie numai de catre
companiile cu capital de
stat.

2. Prin vot, membrii
Comisiei au respins
amendamentul intrucat

Legea nr. 255/2010 face
parte din categoria legilor
organice, motiv pentru care
modificarea sau
completarea acestei legi nu
se poate face  prin
ordonantad de Guvern.
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