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asupra propunerii legislative pentru completarea Hotararii nr.361 din 28/04/2005
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Restituirea Proprietatilor

In conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificdrile ulterioare, Comisia juridicd, de disciplind si imunitati a fost
sesizatd, spre dezbatere, in fond, cu propunerea legislativa pentru completarea Hotardrii
nr.361 din 28/04/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, trimisa cu adresa nr. Pl-x 16 din 1 februarie
2012 si inregistrata cu nr. 31/44 din 2 februarie 2012.

Senatul, in calitate de primd Camera sesizata, a respins propunerea legislativa in
sedinta din 21 decembrie 2011.

Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale
a avizat negativ propunerea legislativa, conform avizului nr. 25/23 din 22 februarie 2012.

Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru
ecologic a transmis un aviz negativ, cu nr. 26/13 din 7 februarie 2012.

Potrivit prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92
alin.(9) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Camera Deputatilor este
Camera decizionala.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 2 din
Hotdrarea Guvernului nr. 361/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietdtilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu o noua literd, lit.) m'), in sensul prevederii obligatiei Autoritatii de a face
publica lista cu dosarele persoanelor care urmeaza a fi despagubite, indicandu-se numele,
prenumele, data, domiciliul acestora, precum si suma ce urmeaza sa o incaseze. Totodata,
prin proiect se prevede cd nerespectarea acestei obligatii constituie infractiune, pedepsita
cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 1049 din 7 octombrie 2012, a avizat negativ
propunerea legislativa.




Guvernul, prin punctul de vedere transmis cu adresa nr. 2483 din 28 octombrie
2011, nu sustine adoptarea initiativei legislative.

In conformitate cu prevederile art.61 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, membrii Comisiei au examinat propunerea legislativa, expunerea de motive,
avizul Consiliului Legislativ si punctul de vedere al Guvernului, in sedinta din 28
februarie 2012.

La dezbateri au fost prezenti 12 deputati, din totalul de 23 membri ai Comisiei
juridice, de disciplina si imunitati.

Ca urmare a discutiilor din Comisie s-a constatat cd infractiunile, pedepsele si
regimul executdrii acestora se reglementeaza numai prin lege organica, potrivit art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei, republicatd, neputdnd constitui si obiect de
reglementare al unei hotarari de Guvern (astfel cum se propune prin initiativa legislativa),
aceasta din urma facand parte din ,,actele Guvernului", potrivit dispozitiilor constitutionale
ale art. 108.

In ceea ce priveste propunerea privind instituirea pedepsei inchisorii de la 2 la 7
ani pentru necomunicarea publicd a listei dosarelor in care urmeaza a se acorda
despagubiri, consideram ca ar fi excesiva fata de gravitatea faptei si fata de politica penala
promovata prin dispozitiile noului Cod penal. Trebuie tinut cont si de faptul ca, prin noul
Cod penal, se doreste abrogarea textelor de incriminare din legislatia speciald si
cuprinderea acestora in partea speciala, in vederea crearii unui cadru legislativ unitar si
coerent in materie penald. In plus, potrivit dispozitiilor constitutionale ale art. 1 alin. (4),
,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor -
legislativa, executiva §i judecatoreasca - in cadrul democratiei constitutionale ".

In mod corespunzitor, Parlamentul, in calitate de unica autoritate legiuitoare a
tarii, conform art. 73 alin. (1) din legea fundamentala, ,,adopta legi constitutionale, legi
organice si legi ordinare in vreme ce Guvernul adopta hotarari si ordonante, potrivit art.
108 alin. (1) din Constitutie, iar hotararile Guvernului ,, se emit pentru organizarea
executarii legilor"”, conform art. 108 alin. (2) din legea fundamentala.

Astfel fiind si potrivit principiului simetriei in drept, hotararile Guvernului, ca
norme secundare, emise de catre Guvern in executarea legilor (norme primare) adoptate de
catre Parlament, se supun modificarii/completarii tot prin hotarari ale Guvernului, actele
normative abordandu-se ,, in functie de ierarhia lor, de categoria acestora §i de
autoritatea publica competenta sa le adopte”, precum si ,,in limitele i potrivit normelor
care le ordona”, in conformitate cu art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile §i
completarile ulterioare. Semnaldm, totodatd, ca solutia legislativd privind completarea
unei hotarari a Guvernului printr-un act juridic de nivel superior, contravine normelor de
tehnica legislativa. Astfel, potrivit prevederilor art.62, prima tezd din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza,
identificandu-se cu acesta.

Or, in cazul de fatd, prin completarea unei hotdrari a Guvernului printr-un act cu
nivel de lege, am fi in prezenta a doud decizii de nivel diferit, care nu se pot contopi, prin
exprimarea lor in textul unei hotarari.



Fatd de cele de mai sus, pentru respectarea ierarhiei actelor normative si avand in
vedere cd actul supus interventiei legislative este o hotarare a Guvernului, completarea
acesteia cu dispozitii noi, cuprinzand solutii legislative exprimate in texte care se vor
adduga elementelor structurale existente, nu se poate face decat printr-un act normativ cu
aceeasi forta juridica, respectiv, tot o hotarare a Guvernului.

Fatd de cele aratate, In urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotarat, cu
unanimitate de voturi, sa propuna plenului Camerei Deputatilor respingerea propunerii
legislative pentru completarea Hotararii nr.361 din 28/04/2005 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

In raport cu obiectul si continutul reglementirii, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice.
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