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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 6 martie 2013
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. PLx 15/2013

RAPORT
asupra propunerii legislative privind cazierul medical

In conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia juridicd, de disciplind si imunitati a fost sesizata
spre dezbatere, in fond, cu propunerea legislativa privind cazierul medical trimisa
cu adresa nr. PL.x.15 din 25 februarie 2013, inregistratd cu nr. 31/268 din 25
februarie 2013.

Potrivit prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicatd si ale art.
92 alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Camera Deputatilor este prima Camera
sesizata.

Consiliul Legislativ a avizat negativ initiativa legislativd, conform
avizului nr. 80 din 18 februarie 2013.

Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale a transmis un aviz negativ cu nr. 25/93 din 6 martie 2013.

Comisia pentru sanatate si familie a transmis un aviz negativ cu nr.
28/32 din 6 martie 2013.

Propunerea legislativd supusd dezbaterii are ca obiect de reglementare
instituirea obligatiei privind declararea datelor medicale obiectivate prin
documente medicale, care atestd starea de sanatate, pentru persoanele care ocupa
anumite functii §i demnitati publice, in scopul constituirii unui cazier medical a
carui evaluare ar urma sa fie realizata de catre Directia Nationala Anticoruptie.

In conformitate cu prevederile art. 61 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile §i completdrile ulterioare, membrii
Comisiei au examinat initiativa legislativd mai sus mentionata, expunerea de
motive si avizul negativ al Consiliului Legislativ in sedinta din 6 martie 2013.

Din numarul total de 27 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati au participat la sedinta 21 deputati.

Cu ocazia dezbaterilor s-a constatat ca propunerea legislativd are ca
obiect instituirea obligatiei privind declararea ,,datelor medicale obiectivate prin
documente medicale, care atestd starea de sanatate", pentru persoanele care ocupa
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anumite functii §i demnitdti publice, Tn scopul constituirii unui ,.cazier
medical" a carui evaluare ar urma sd fie realizatda de catre Directia
Nationala Anticoruptie.

In ceea ce priveste scopul instituirii ,,cazierului medical", acesta nu rezulta
din Expunerea de motive, care se refera
la ,evitarea utilizarii datelor medicale pentru obstructionarea justitiei".
Nici 1n cuprinsul proiectului nu sunt prevazute criterii care sa clarifice care anume
aspecte legate de datele medicale trebuie urmarite in cadrul activitatii de evaluare
a ,cazierului medical". Astfel, art.6 alin.(3) se referd, in mod generic, la
identificarea unor ,,inadvertente", iar art.4 prevede cd respectivul cazier medical
poate fi ,,accesat" doar la cererea instantelor de judecata, fara a preciza nici de
catre cine poate fi realizatd respectiva ,,accesare" si nici scopul acesteia. Prin
urmare, reglementarea propusa nu ar putea fi aplicata in practica.

In acest context, obligatia persoanelor care ocupd anumite functii si
demnitati publice de a depune documente medicale la momentul angajarii,
respectiv al numirii, precum si periodic, este prevazutda de numeroase acte
normative. Cu titlu de exemplu, Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarului public, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si Legea nr.269/2003 privind Statutul Corpului
diplomatic si consular al Romaniei, cu modificarile ulterioare. Prin urmare, cel
putin pentru categoriile de functii si demnitdti pentru care legislatia in vigoare
prevede deja obligatia depunerii unor documente medicale care sd ateste starea de
sanatate, proiectul instituie, contrar normelor de tehnica legislativa, o reglementare
paralela.

Din punct de vedere terminologic, instituirea notiunii de ,,cazier medical"
nu are in vedere faptul ca in legislatia actuald, termenul de ,,cazier" este utilizat in
sensul de ,,evidenta a unor fapte sanctionate de lege". Avem in vedere, cu titlul de
exemplu, definitia legald a notiunii de cazier judiciar, prevazutd de Legea
nr.290/2004, republicatd, cu completarile ulterioare, a notiunii de cazier fiscal,
prevazuta de Ordonanta Guvernului nr.75/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum s§i a notiunii de cazier administrativ, prevazuta de
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, notiunea de ,,cazier" nu poate fi utilizatd pentru a desemna
evidenta unor documente medicale, intrucat evolutia starii de sdnatate a unei
persoane nu poate fi asimilata unor ,,fapte sanctionate de lege". Prin reglementarea
propusa se poate aduce atingere dreptului la viatd intima, familiald si privata,
consacrat de art.26 din Constitutie. Avem in vedere faptul ca, desi potrivit art.2
teza a doua din proiect, ,,cazierul medical va respecta confidentialitatea medical si
va fi secretizat, art.5 alin.(7) prevede ca raportul de evaluare, prevazut la alin.(6) al
aceluiasi articol, poate fi transmis si institutiei conduse sau din care aceasta face
parte persoana care a facut obiectul evaluarii.

In ceea ce priveste stabilirea, potrivit art.6 din proiect, in sarcina Directiei
Nationale Anticoruptie, a competentei de evaluare a cazierului, o astfel de solutie
legislativda nu poate fi acceptatd, avand in vedere natura juridica a Directiei
Nationale Anticoruptie. Potrivit art.l alin.(I) din Ordonanta de urgentd a
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Guvernului nr.43/2002, aprobatd cu modificari prin Legea nr.503/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directia Nationald Anticoruptie este o
structurd cu personalitate juridici, in cadrul Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de
Casatie si Justitie, facand deci parte din Ministerul Public.

Natura juridicd a Directie Nationale Anticoruptie, aceea de ,, magistratura
speciala instituita pentru combaterea infractiunilor de coruptie” a fost de altfel
subliniatd $1 de Curtea Constitutionalda in Decizia nr.225/2012. Astfel, facand
referire la jurisprudenta constantd a Curtii, instanta de contencios constitutional a
precizat ca, ,, prin Decizia nr.235 din 5 mai 2005, publicata in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr.462 din 31 mai 2005, s-a statuat ca modificarile si
completarile aduse prin ordonantele de urgenta si legile de aprobare a acestora
referitoare la actuala Directie Nationala Anticoruptie au pdstrat statutul special
al acesteia fata de celelalte parchete din structura Ministerului Public, fiind
organizat ca parchet specializat in combaterea infractiunilor de coruptie,
structura autonomad cu personalitate juridica in cadrul Ministerului Public".

Prin urmare, instituirea, prin proiect, a doua noi atributii in sarcina Directiei
Nationale Anticoruptie, vizand verificarea unor documente medicale, respectiv
constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii prevdzute la art.8 din proiect, nu
este in acord cu dispozitiile art.131 din Constitutie. Potrivit normei din Legea
fundamentala, atributiile Ministerului Public privind reprezentarea intereselor
generale ale societdtii §i apararea ordinii de drept, precum si a drepturilor si
libertatilor cetatenilor se exercita in activitatea judiciara.
instituirii In sarcina Ministerului Public, prin Directia Nationald Anticoruptie, a
unor atributii specifice autoritdtilor din sfera executivului.

In dezvoltarea dispozitiilor constitutionale, art.63 lit.a) din Legea
nr.304/2004 privind organizarea judiciard prevede ca atributiille Ministerului
Public exercitate prin procurori, au in vedere, in primul rand, efectuarea
urmaririi penale, in cazurile si conditiile prevazute de lege. in plus, potrivit
prevederilor art.3 alin.(l) lit.a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2002,
Directia Nationald Anticoruptie are ca atributie efectuarea urmaririi penale pentru
infractiunile prevazute in Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, care sunt, potrivit art.13, In competenta acestei
Directii.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotarat, cu majoritate de voturi,
(19 voturi  pentru, 2 abtineri) sd propund plenului Camerei Deputatilor
respingerea propunerii legislative privind cazierul medical.

In raport de obiectul si continutul siu, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor organice.

VICEPRESEDINTE, SECRETAR

Nicolae-Ciprian NICA Theodor-Catalin NICOLESCU

Consilier parlamentar, Paul Serban
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