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BIROURILOR PERMANENTE
ALE
CAMEREI DEPUTATILOR SI SENATULUI

Va naintdm, aldturat, RAPORTUL COMUN asupra reexaminarii
Legii privind organizarea s desfdsurarea alegerilor pentru autoritatile
administrafiei publice locale si a alegerilor pentru Camera Deputafilor s Senat
din anul 2012, precum s pentru modificarea si completarea Titlului I al Legii
nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor s a Senatului s pentru
modificarea s completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii administrafiei publice locale nr.215/2001
si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, trimisd spre dezbatere, in
fond, celor doud Comisii juridice din Camera Deputatilor si Senat, in procedurd
de urgentd, cu adresa nr. PL-x 767 din 27 februarie 2012.
In raport cu obiectul si continutul s3u, legea face :parte din
categoria legilor organice.
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RAPORT COMUN

asupra reexaminarii Legii privind organizarea si desfagurarea alegerilor pentru
autorititile administratiei publice locale si a alegerilor pentru Camera Deputatilor
si Senat din anul 2012, precum si pentru modificarea si completarea Titlului | al
Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a
Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 51/2012

in sedinta comuna a celor doua Camere ale Parlamentului din 22 decembrie 2011, a fost
adoptat, prin asumarea raspunderii Guvernului, Proiectul de lege privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale si a alegerilor pentru
Camera Deputatilor si Senat din anul 2012, precum si pentru modificarea si completarea
Titlului | al Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali, astfel cum a fost modificat si completat ca urmare a includerii unor
amendamente formulate de parlamentari si acceptate de Guvern.

Curtea Constitutionald, sesizaté cu obiectiile de neconstitutionalitate formulate de un numar
de 88 deputati apartinand Grupului parlamentar al Partidului Social Democrat si de 58 deputati
apartinand Grupului parlamentar al Partidului National Liberal, contindnd atat critici de
neconstitutionalitate extrinseca, cét si critici de neconstitutionalitate intrinsecd, a constatat c3
aceasta lege este neconstitutionala in integralitate.

In sedinta comuna a Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului din data de 27
decembrie 2012, a fost prezentata Decizia Curtii Constitutionale nr. 51 din 25 ianuarie 2012, prin
care Curtea Constitutionala a constatat ¢ Legea privind organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru autoritatile administratiei publice locale si a alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat din
anul 2012, precum i pentru modificarea gi completarea Titlului | al Legii nr.35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor i a Senatului i pentru modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.215/2001 i
a Legii nr.393/2004 privind Statutul alegilor locali este neconstitutionala.



in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (2) coroborat cu art. 114 din Constitutia
Romaniei, republicatd, cu respectarea dispozitiilor art. 1 pct. 17 si art. 9 din Hegulamentul $ed|nte[or
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati i
validari a Senatului si Comisia Jundrca de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor, prin adresa
nr. L770/2011 din data de 27 februarie 2012, au fost sesizate de catre Birourile permanente
reunite ale celor doua Camere pentru a reexamina dispozitiile declarate neconstitutionale si a le
pune de acord cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 51/2012.
in sedinta din data de 19 februarie 2013, cele doua comisii au analizat legea adoptata si
Decizia Curtii Constitutionale mentionate mai sus si au hotérat, cu unanimitate de voturi, sa adopte
un raport de respingere a Legii privind organizarea si desfagurarea alegerilor pentru autoritafile
administratiei publice locale si a alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat din anul 2012,
precum §i pentru modificarea i completarea Titlului | al Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administraiei publice locale nr.215/2001 si a Legii
nr.393/2004 privind Statutul alegilor locali, intrucét a fost declaraté neconstitutionala in integralitatea
ei.

Prin Decizia Curiii Constitutionale nr. 51/2012, Curtea Constitutionala a constatat c3,
modificdnd cu mai putin de un an inaintea alegerilor procedura de desfasurare a acestora, se
creeaza o situatie intempestiva, care este de naturad sa creeze dificultati suplimentare autoritatilor
insércinate cu aplicarea sa, sub aspectul adaptarii la procedura nou instituita si operatiunile de ordin
tehnic pe care aceasta le presupune. Curtea Constitutionald a mai refinut ca organizarea, la aceeasi
data, a celor doua categorii de alegeri determina incalcarea dreptului de a fi ales, prevazut de
art.37 din Constitutie. De asemenea, s-a constatat ca legea criticata incalca, in ansamblul sau,
dispozitiile constitutionale ale art. 1 alin.(5) privitoare la obligatia de respectare a Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor, si ale art.37 privind dreptul de a fi ales, interpretate in concordanta cu
prevederile art.21 alin.(3) din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art.25 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, art.3 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale si cu jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului in aceasta materie.

Facem precizarea c&, in jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr. 308/2012, Decizia nr.
820/2010), s-a invederat faptul c& sunt incidente dispozitiile art. 147 alin. (2) din Constitutie doar in
cazul in care se constatd neconstitutionalitatea unora dintre dispozitiile legii, iar nu a legii in
ansamblul ei ("In cazurile de neconsrfruponalfrare care privesc legile, inainte de promulgarea
acestora, Parlamentul este obligat s& reexamineze dispozitiile respective pentru punerea lor de
acord cu decizia Curtii Constitutionale”). In situatia determinat3 de constatarea neconstitutionalitatii
legii in ansamblul sau, Curtea a retinut c& pronuntarea unei astfel de decizii are un efect definitiv cu
privire la acel act normativ, consecinta fiind incetarea procesului Iegislatlv in privinta respectivei
reglementari. In cazul in care Parlamentul nu ar actiona in acest sens, ar insemna ca nu respecta

dispozitiile constitutionale referitoare la efectele deciziilor Curtii Constitutionale (Decizia nr.
308/2012).



_Avand in vedere cele prezentate mai sus, se supune plenului reunit al celor doua Camere,
spre dezbatere si adoptare, ca umare a reexaminarii, raportul de respingere a Legii privind
organizarea gi desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale si a alegerilor
pentru Camera Deputatilor si Senat din anul 2012, precum si pentru modificarea gi completarea
Titlului | al Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea
si completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice-locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alegilor local.

Precizam c4, in conformitate cu art. 147 alin. (4) din Constitutie, deciziile Curtii sunt general
obligatorii. Astfel, efectele Deciziei nr. 51/2012 nu pot fi respectate decét prin respingerea, de catre
Parlament, a Legii privind organizarea si desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administraiei
publice locale si a alegerilor pentru Camera Deputatilor i Senat din anul 2012, precum si pentru
modificarea si completarea Titlului | al Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului $i pentru modificarea $i completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritétilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locall.

in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice $i

urmeaza a fi supusa votului plenului celor doua Camere, reunite in sedinta comuna, in conformitate
cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutie.
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