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BIROUL PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Va finaintam, aldturat, Raport comun suplimentar asupra
proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonansei de urgenta a Guvernului
nr.39/2018 privind parteneriatul public-privat, transmis pentru dezbatere in
fond, in procedurd de urgenta, Comisiei juridice, de disciplind si imunitati si
Comisiei pentru industrii si servicii si, cu adresa nr.PL.x.389/2018 din 20 iunie
2018.

Tn raport de obiectul si continutul sau, proiectul de lege face parte

din categoria legilor ordinare.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Laura VICOL Sandor BENDE
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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia juridica, de disciplina si imunitati Comisia pentru industrii si servicii
Nr. 4¢-13/601/2018/2023 Nr.4c-3/305/2018/2023
Bucuresti, 11.12.2023 PLx 389/2018/2023

RAPORT COMUN SUPLIMENTAR
asupra proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.39/2018
privind parteneriatul public-privat

In conformitate cu prevederile art.95 si ale art.117 alin.(3) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile ulterioare, Comisia juridica, de disciplina si imunitati si Comisia pentru industrii si servicii au fost sesizate, spre
dezbatere in fond, in procedura de urgenta, cu proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonansei de urgenta a Guvernului
nr.39/2018 privind parteneriatul public-privat, transmis cu adresa nr.PL.x. 389/2018 din 20 iunie 2018.

Consiliul Legislativ, cu avizul nr.472/16.05.2018, avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta cu observatii
si propuneri preluate de initiator.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a adoptat proiectul de lege in sedinta din 18 iunie 2018.

Comisia pentru administratie publica si amenajarea teritoriului si Comisia pentru politicd economica, reforma si
privatizare, cu avizele nr.4c-6/312 din 26 iunie 2018, respectiv nr.4c-1/265 din 26 iunie 2018, au avizat favorabil proiectul de
lege.

Ordonanta de urgenta suspusa dezbaterii are ca obiect de reglementare incheierea, derularea si incetarea contractelor
de parteneriat public-privat, stabilirea obiectului parteneriatului public-privat, respectiv realizarea, reabilitarea si/sau extinderea



unui bun care va apartine patrimoniului partenerului public si/sau operarea unui serviciu public, stabilirea mecanismului de
functionare si a caracteristicilor parteneriatului, formele de parteneriat, contractual si institutional, domeniile n care se pot incheia
aceste contracte, definirea termenilor aferenti utilizati in derularea parteneriatului, modul de finantare a investitiilor, atributiile
partenerului public, stabilirea beneficiarului bunului sau serviciului realizat prin parteneriat public-privat, etapele necesare
incheierii si inceperii unui contract de parteneriat public privat, continutul studiului de fundamentare, modul de atribuire a
contractelor de parteneriat public-privat, procedura de selectie a partenerului privat, continutul contractului si durata lui, conditiile
de denuntare a contractului si conditiile de modificare, conditiile de incetare a contractului. Totodata, prin noul proiect de act
normativ se abroga Legea nr.233/2016 privind parteneriatul public privat, fata de care, proiectul aduce completari si modificari,
public, clarificarea conceptului de inchidere financiara, restrictionarea participarii partenerului public cu fonduri publice n etapa
realizarii investitiei la 25% din valoarea investitiei, constituirea in termen de un an a unui Fond special de finantare a contractelor
de parteneriat public-privat care se incadreaza in categoria proiectelor strategice, inlaturarea suprapunerilor cu legislatia
achizitiilor publice si a concesiunilor.

In conformitate cu prevederile art.62 si ale art.64 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile
ulterioare, membrii Comisiei pentru industrii §i servicii au examinat proiectul de lege in sedinta din 27 iunie 2023.

La lucrarile comisiei au fost prezenti deputati conform listei de prezenta.

Membrii Comisiei juridice, de disciplina si imunitati au examinat proiectul de lege in sedinta din 4 octombrie 2023.

La dezbateri, membrii Comisiei juridice, de disciplina si imunitati au fost prezenti conform listei de prezenta.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii celor doud comisii au hotarat, cu unanimitate de voturi, si
supuna plenului Camerei Deputatilor adoptarea proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonansei de urgensa a Guvernului
nr.39/2018 privind parteneriatul public-privat, cu amendamente admise.

*

* *

In sedinta din data de 16 octombrie 2023, Comitetul liderilor grupurilor parlamentare a hotirat retrimiterea
proiectului de lege la comisiile sesizate Tn fond, transmis cu adresa nr.PL.x. 389 din 20 iunie 2018.

In conformitate cu prevederile art.62 si ale art.64 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile
ulterioare, membrii Comisiei pentru industrii si servicii au reexaminat proiectul de lege in sedinta din data de 11 decembrie 2023.

La lucrarile Comisiei pentru industrii si servicii au fost prezenti deputati conform listei de prezenta.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati au examinat proiectul de lege in sedinta din 11 decembrie
2023, in forma transmisa de Comisia pentru industrii si servicii.



La dezbateri, membrii Comisiel juridice, de disciplina si imunitati au fost prezenti conform listei de prezenta.

Tn urma reexaminarii, dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii celor doui comisii au hotirat, cu majoritate de
voturi, sa propuna plenului Camerei Deputatilor, adoptarea proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonansei de urgensa a
Guvernului nr.39/2018 privind parteneriatul public-privat, cu amendamente admise prevazute in anexa care face parte integranta
din prezentul raport comun suplimentar.

Tn raport de obiectul si continutul sau, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare.

In conformitate cu prevederile art.75 din Constitutia Romaniei, republicati, si ale art.92 alin.(9) pct.1 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Camera Deputatilor este Camera
decizionala.

Prezentul raport Tnlocuieste integral Raportul comun nr.4c-3/305/2018 din 04 octombrie 2023, respectiv nr.4c-
13/601/2018/2023 din 04 octombrie 2023.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Laura Vicol Sandor Bende
SECRETAR, SECRETAR,
Ladanyi Laszlo-Zsolt Oana Marciana Ozmen



AMENDAMENTE ADMISE

Anexa

Nr. Text OUG nr.39/2018 Text adoptat de Senat Amendamente admise/Autor Motivarea
crt.
0 1 2 3 4
1. Titlul Legii
LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.39/2018
privind parteneriatul public-privat
2. Articol unic. — Se aproba Ordonanta de | Art.l. — Se aprobd Ordonanta de | Aceste modificari urmaresc in
urgenti a Guvernului nr.39 din 10 mai | urgenti a Guvernului nr.39 din | Principal sa clarifice anumite
2018 privind parteneriatul public-privat, | 10  mai 2018  privind | 2SPecte pentru 2 se asigura ca
. . . ) ] ) pregatirea  proiectelor se va
publicatd in  Monitorul Oficial al | parteneriatul public-privat, | realiza in mod riguros, cu
Romaniei, Partea I, nr.427 din 18 mai | publicata in Monitorul Oficial al | respectarea bunelor practici la
2018. Romaniei, Partea |, nr.427 din | nivel —european, statuate in
18 mai 2018, cu urmitoarele princip'alwde Centrul European' de
modificii st compleari: | e I oo
si Banca Europeand de Investitii,
Dep.Alfred-Robert  Simonis — | cu scopul de a acorda sprijin
PSD sectorului  public din statele
membre ale UE si alte state in
vederea implementarii cu succes a
proiectelor de parteneriat public-
privat.
3. Titlul Ordonantei

ORDONANTA DE URGENTA

privind parteneriatul public-privat
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Art.l. - (1) Prezenta ordonanta de urgentd
reglementeazd  incheierea, derularea  si
Tncetarea parteneriatului public-privat.

(2) Parteneriatul public-privat are ca obiect
realizarea sau, dupa caz, reabilitarea si/sau
extinderea unui bun sau a unor bunuri care
vor apartine patrimoniului partenerului public
si/sau operarea unui serviciu public, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta.

Art.2. - Prevederile prezentei ordonante de
urgentd se aplicd de catre partenerul public
pentru implementarea unui proiect, in cazul
in care studiul de fundamentare a
proiectului  demonstreazi, pe langa
elementele principale prevazute la art.19,
faptul ca mai mult de jumatate din veniturile
care urmeaza sa fie obtinute de catre
societatea de proiect din  utilizarea
bunului/bunurilor sau operarea serviciului
public ce formeaza obiectul proiectului provin
din plati efectuate de catre partenerul public
sau de catre alte entitati publice in beneficiul
partenerului public.

1. Articolul 2 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,Art.2. - Prevederile prezentei
ordonante de urgentd se aplica
de catre partenerul public pentru
fundamentarea demararii unei
proceduri de atribuire a unui
contract de parteneriat public-
privat si  implementarea

proiectului, cu conditia
aprobarii prealabile a
studiului de fundamentare a
proiectului, care va

demonstra, pe langa elementele
principale prevazute la art. 19,
faptul ca mai mult de jumatate
din veniturile care urmeaza sa
fie obtinute de catre societatea
de proiect din utilizarea
bunului/bunurilor sau operarea
serviciului public ce formeaza
obiectul proiectului provin din
plati  efectuate de  catre

4
Necesitatea clarificarii
scopului actului normativ,
respectiv asigurarea

eficientei economice si a
viabilitatii financiare intr-0
etapa incipientd, respectiv
la  nivelul studiului de
fundamentare i care se
identifica preliminar mai
multe optiuni de realizare a
proiectului, precum PPP,
concesiune sau achizitie de

lucrari/servicii.
In vederea clarificarii si
eficientizarii etapelor

premergatoare demararii
unui  PPP, studiul de
fundamentare este
documentul care va asigura
autoritatea contractanta ca

demararea etapelor
incheierii  unui PPP este
fezabila, inclusiv
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4

partenerul public sau de catre
alte entitati publice in beneficiul
partenerului public.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

contractarea de  servicii
pentru elaborarea studiului
de  fezabilitate  aferent
investitiilor propuse.

In situatia in care proiectul
nu prezinta eficenta
economica, nu este viabil
financiar sau nu este
finantabil, partenerul public
trebuie sa ia decizia de a nu
continua  proiectul  sub
forma unui PPP si identifica
alte forme care sd contind
solutii tehnice si economice
care sa conducd la
solutionarea nevoilor
identificate Tn proiect.

Art.3. - Mecanismul parteneriatului public-
privat este caracterizat de urmatoarele
elemente principale:

a) cooperarea dintre partenerul public si
partenerul privat, in vederea implementarii
unui proiect public;

b) durata relativ lungd de derulare a
raporturilor contractuale, de peste 5 ani, care
sd permita partenerului privat recuperarea
investitiei si realizarea unui profit rezonabil;
c) finantarea proiectului, in principal din
fonduri private si, dupa caz, prin punerea in
comun a fondurilor private cu fonduri
publice;

d) atingerea scopului urmarit de partenerul
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public si partenerul privat;

e) distribuirea riscurilor intre partenerul
public si partenerul privat, in functie de
capacitatea fiecarei parti contractante de a
evalua, gestiona si controla un anumit risc.

Art4. - (1) Formele de parteneriat public-
privat sunt urmatoarele:

a) parteneriatul public-privat contractual -
parteneriatul public-privat realizat Tn temeiul
unui contract incheiat intre partenerul public,
partenerul privat si o societate noua al carei
capital social este detinut integral de
partenerul privat care va actiona ca
societate de proiect;

2. La articolul 4, litera a) a
alineatului (1) si alineatul (2)
se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

,»a) parteneriatul public-privat
contractual -  parteneriatul
public-privat realizat in temeiul
unui contract incheiat Tintre
partenerul public pe de o parte
si partenerul privat pe de alta
parte, contractul urmand a fi
implementat prin intermediul
unei societati de proiect care
este detinuta integral de catre
partenerul privat;

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

Conform actualului art. 6 lit. (f),
partenerul privat este definit ca
investitorul privat sau asocierea
de investitori privati care au
semnat contractul PPP. Aceasta
ar sugera ca partenerul privat sd
semneze contractul PPP
impreund cu societatea de
proiect, reprezentand astfel o
provocare  pentru  potentialii
investitori si creditori. Conform
bunelor practici internationale 1n
domeniul PPP, proiectele de
parteneriat  public-privat  sunt
finantate pe baza principiului
“non-recourse” (fara recurs direct
impotriva actionarilor), sponsorii
neasumandu-si nicio obligatie sau
avand obligatii limitate in temeiul
contractului PPP, in timp ce toate
sau majoritatea obligatiilor sunt
asumate de societatea de proiect.
in cadrul finantrii de proiect fara
recurs, sau cu recurs limitat,
creditorii pot fi platiti numai din
veniturile companiei de proiect,
fara a cere compensatii de la
investitorii de capital. Adica,
obligatiile companiei de proiect
sunt separate de cele ale
investitorilor de capital, iar
datoria este garantatd de fluxurile
de capital ale companiei de




1 3 4
proiect.
Pentru a introduce aceasta buna
practica internationala a

b) parteneriatul public-privat institutional -
parteneriatul public-privat realizat in temeiul
unui contract Tncheiat intre partenerul public

principiului fard recurs direct
importiva actionarilor sau cu
recurs limitat, propunem si se
elimine aceasta prevedere
restrictiva si sa fie lasat la nivelul
partenerului public flexibilitatea
de a decide in documentatia de
atribuire  dacd impune ca
ofertantii castigatori sd semneze
contractul de parteneriat public-
privat sau nu.

Neadoptarea unei astfel de
modificari a cadrului legal actual
se va reflecta in lipsa de interes a
investitorilor de a participa la
procedurile  de atribuire a
contractelor de  PPP, cu
consecinte  negative  asupra
competitiei in cadrul
procedurilor, acesta putand afecta
inclusiv eficienta economicda a
proiectului (Value for Money)
functie de ofertele depuse/oferta
desemnata castigatoare.

in cadrul OUG nr. 39/2018 exista
si alte dispozitii care sugereaza ca
partenerul privat ar trebui si
semneze contractul de parteneriat
public-privat impreuna cu
societatea de proiect. Astfel
pentru coerenta actului normativ
sunt necesare interventiile pe alte
doua articole, respectiv art.4 alin.
(1) si art.9.
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si partenerul privat, prin care se constituie de
catre partenerul public si partenerul privat o
societate noua, care va actiona ca socictate de
proiect si care, ulterior Inregistrarii in registrul
societatilor, dobandeste calitatea de parte la
contractul de parteneriat  public-privat
respectiv.

(2) Atat in cazul parteneriatului public-privat
contractual, cat si In cazul parteneriatului
public-privat institutional, daca o alta entitate
publicd intentioneaza sa sprijine realizarea
proiectului prin asumarea fatd de partenerul
privat desemnat castigitor a procedurii de
atribuire a contractului sau fata de
societatea de proiect a unei/unor obligatii de
plata sau de garantie, in beneficiul
partenerului public, poate face acest lucru
numai in situatia in care obligatia de platd sau
de garantic a fost prevazutd in studiul de
fundamentare si in documentatia de atribuire
a procedurii, intr-o modalitate clara, precisa si
neechivoca, indicandu-se conditiile in care
poate fi realizata.

(3) Asumarea de catre entitatea publicd a
obligatiei/obligatiilor, conform prevederilor
alin.(2), se poate face in conditiile stabilite
prin documentatia de atribuire, dupa caz:

a) dupa desemnarea de catre partenerul public

(2) Atat in cazul parteneriatului
public-privat contractual, cat si
in cazul parteneriatului public-
privat institutional, dacd o alta
entitate publica intentioneaza sa
sprijine realizarea proiectului
prin asumarea fata de partenerul
privat a unei/unor obligatii de
plata sau de garantie, 1in
beneficiul partenerului public,
poate face acest lucru numai n
situatia in care obligatia de plata
sau de garantie a fost prevazuta
in studiul de fundamentare si in
documentatia de atribuire a
procedurii, intr-o modalitate
clard, precisd si neechivoca,
indicandu-se conditiile in care
poate fi realizata.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis -
PSD

Corelare pe textul
datorita ~ modificarii
parteneriatului privat.

legislativ
definitiei
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a castigatorului procedurii de atribuire a
contractului de parteneriat public-privat, dar
mai inainte de semnarea contractului, situatie
in care entitatea publica devine astfel parte a
contractului  respectiv. de la momentul
incheierii acestuia; sau

b) dupa semnarea contractului de parteneriat
public-privat, in timpul executarii acestuia,
situatie Tn care entitatea publicd incheie cu
partile contractului respectiv un act aditional,
ce stabileste drepturile si obligatiile reciproce,
entitatea publica devenind parte a contractului
in cauza de la momentul incheierii actului
aditional respectiv.

Art.5. - Contractele de parteneriat public-
privat pot fi incheiate si in scopul efectuarii
unei activitati relevante in sectoarele de
utilitate  publicd prevazute 1in Legea
nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si  completarile ulterioare,
precum si in vederea realizarii de catre un
operator privat a serviciilor comunitare de
utilitati publice prevazute in Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr.51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform prevederilor art.1 si 2.

Art.6. - In sensul prezentei ordonante de
urgentd, termenii i expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) afiliat - orice persoana asupra careia se
poate exercita, direct sau indirect, o influenta

3. La articolul 6, litera f) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

10
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dominanta sau care poate exercita o influenta
dominanta ori care, ca urmare a asocierii cu o
persoand, se afld sub influenta dominanta a
unei alte persoane. Influenta dominantd se
prezuma 1n cazul in care o persoand, direct
sau indirect, detine majoritatea capitalului
social subscris sau controleazd majoritatea
voturilor asociate actiunilor/partilor sociale
emise sau poate numi mai mult de jumatate
dintre membrii organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere;

b) finantatorii contractului de parteneriat
public-privat - persoanele fizice sau juridice
care pun la dispozitia societatii de proiect
mijloacele financiare necesare indeplinirii
obligatiilor asumate de partenerul privat, in
temeiul contractului de parteneriat public-
privat, inclusiv fondurile suverane de
dezvoltare si de investitii si fondurile de
pensii administrate privat; prin derogare de la
prevederile Ordonantei de wurgenta a
Guvernului  nr.32/2012 privind organismele
de plasament colectiv in valori mobiliare si
societatile de administrare a investitiilor,
precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr.297/2004 privind piata de capital,
aprobatda cu modificari §1 completari prin
Legea nr.10/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pot participa la
finantarea contractelor de parteneriat public-
privat si fondurile deschise de investifii si
societatile de investitii;
(modificat de OuG nr.43/2019)

C) finantarea contractului de parteneriat

11
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public-privat -  presupune  finantarea
investitiilor realizate in cadrul contractului si
finantarea utilizarii bunului/bunurilor sau
operarii serviciului public ce formeaza
obiectul contractului;

d) investitor privat - orice persoand juridica
sau asociere de persoane juridice, romana sau
straind, care apartine categoriilor prevazute la
art.8, care si-a manifestat interesul de a
participa in cadrul procedurii de atribuire a
contractului de parteneriat public-privat;

e) investifii realizate in cadrul proiectului -
investitii care au drept obiect realizarea sau,
dupa caz, reabilitarea si/sau extinderea unui
bun sau a unor bunuri n cadrul contractului
de parteneriat public-privat;

f) partener privat - investitorul privat sau
asocierea de investitori privati care a semnat
cu partenerul public contractul de
parteneriat public-privat;

,,f) partener privat — investitorul
privat sau  asocierea  de
investitori privati care a fost
desemnat/desemnata
castigator/castigatoare al/a
procedurii de atribuire a unui
contract de parteneriat public-
privat;”

Dep.Alfred-Robert  Simonis -
PSD

Conform actualului art. 6 lit. (),
partenerul privat este definit ca
investitorul privat sau asocierea
de investitori privati care au
semnat contractul PPP. Aceasta
ar sugera ca partenerul privat sd
semneze contractul PPP
impreund cu societatea de
proiect, reprezentand astfel o
provocare  pentru  potentialii
investitori si creditori. Conform
bunelor practici internationale 1n
domeniul PPP, proiectele de
parteneriat  public-privat  sunt
finantate pe baza principiului
“non-recourse” (fara recurs direct
impotriva actionarilor), sponsorii
neasumandu-si nicio obligatie sau
avand obligatii limitate Tn temeiul
contractului PPP, in timp ce toate
sau majoritatea obligatiilor sunt

12
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asumate de societatea de proiect.
in cadrul finantarii de proiect fara
recurs, sau cu recurs limitat,
creditorii pot fi platiti numai din
veniturile companiei de proiect,
fard a cere compensatii de la
investitorii de capital. Adica,
obligatiile companiei de proiect
sunt separate de cele ale
investitorilor de capital, iar
datoria este garantatd de fluxurile
de capital ale companiei de

proiect.
Pentru a introduce aceasta buna
practica internationala a

principiului fara recurs direct
importiva actionarilor sau cu
recurs limitat, propunem si se
elimine aceasta prevedere
restrictiva si sa fie lasat la nivelul
partenerului public flexibilitatea
de a decide in documentatia de
atribuire  dacd impune ca
ofertantii castigatori sd semneze
contractul de parteneriat public-
privat sau nu.

Neadoptarea unei astfel de
modificari a cadrului legal actual
se va reflecta in lipsa de interes a
investitorilor de a participa la
procedurile  de atribuire a
contractelor de  PPP, cu
consecinte  negative  asupra
competitiei in cadrul
procedurilor, acesta putand afecta
inclusiv eficienta economica a
proiectului (Value for Money)
functie de ofertele depuse/oferta
desemnata castigatoare.

Tn cadrul OUG nr. 39/2018 existi

13
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g) societate de proiect - societate care se
infiinteaza si functioneaza in conformitate cu
prevederile Legii societdtilor nr.31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in scopul implementarii
contractului de parteneriat public-privat;

h) inchidere financiarda - o etapa definitd in
contractul de parteneriat public-privat si in
contractul sau contractele de finantare
incheiate cu finantatorii contractului de
parteneriat public-privat care reprezinta data
la care au fost indeplinite toate conditiile
suspensive pentru intrarea Tn vigoare a
obligatiei finantatorilor de a pune la dispozitie
fondurile necesare finantarii contractului de
parteneriat public-privat.

si alte dispozitii care sugereaza ca
partenerul privat ar trebui sd
semneze contractul de parteneriat
public-privat ~ impreund  cu
societatea de proiect. Astfel
pentru coerenta actului normativ
sunt necesare interventiile pe alte
doua articole, respectiv art.4 alin.
(1) si art.9.

Art.7. - Este partener public, in sensul
prezentei ordonante de urgenta, oricare dintre
entitatile care sunt autoritati contractante sau
entitati contractante in sensul art.4 din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, al art.4
din Legea nr.99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si al art.9 si
10 din Legea nr.100/2016  privind
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1

concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art.8. - Orice persoana juridicd sau asociere
de persoane juridice poate sa participe in
cadrul procedurii de atribuire a contractului
de parteneriat public-privat, cu conditia sa nu
aparfind categoriilor de parteneri publici
prevazute la art.7.

10.

Art.9. - Investitorul privat desemnat
castigator al procedurii de atribuire care
incheie un contract de parteneriat public-
privat dobandeste calitatea de partener
privat.

4. Articolul 9 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:
LArt.9. - Investitorul privat
desemnat castigator al procedurii
de atribuire, in cazul
parteneriatului  public-privat
contractual va infiinta
societatea de proiect cu care se
incheie contractul de
parteneriat public-privat, iar
n cazul parteneriatului
public-privat institutional va
infiinta fmpreuna cu
partenerul public societatea de
proiect care va deveni parte a
contractului  de parteneriat
public-privat.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

Conform actualului art. 6 lit. (f),
partenerul privat este definit ca
investitorul privat sau asocierea
de investitori privati care au
semnat contractul PPP. Aceasta
ar sugera ca partenerul privat sd
semneze contractul PPP
impreund cu societatea de
proiect, reprezentand astfel o
provocare  pentru  potentialii
investitori si creditori. Conform
bunelor practici internationale in
domeniul PPP, proiectele de
parteneriat  public-privat  sunt
finantate pe baza principiului
“non-recourse” (fara recurs direct
impotriva actionarilor), sponsorii
neasumandu-si nicio obligatie sau
avand obligatii limitate Tn temeiul
contractului PPP, Tn timp ce toate
sau majoritatea obligatiilor sunt
asumate de societatea de proiect.
In cadrul finantirii de proiect fara
recurs, sau cu recurs limitat,
creditorii pot fi platiti numai din
veniturile companiei de proiect,
farda a cere compensatii de la
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investitorii de capital. Adica,
obligatiile companiei de proiect
sunt separate de cele ale
investitorilor de capital, iar
datoria este garantata de fluxurile
de capital ale companiei de

proiect.
Pentru a introduce aceasta buna
practica internationala a

principiului fara recurs direct
importiva actionarilor sau cu
recurs limitat, propunem si se
elimine aceasta prevedere
restrictiva si s fie lasat la nivelul
partenerului public flexibilitatea
de a decide in documentatia de
atribuire  dacd impune ca
ofertantii castigatori sd semneze
contractul de parteneriat public-
privat sau nu.

Neadoptarea unei astfel de
modificari a cadrului legal actual
se va reflecta n lipsa de interes a
investitorilor de a participa la
procedurile de atribuire a
contractelor de  PPP, cu
consecinte  negative  asupra
competitiei in cadrul
procedurilor, acesta putand afecta
inclusiv eficienta economica a
proiectului (Value for Money)
functie de ofertele depuse/oferta
desemnata castigatoare.

Tn cadrul OUG nr. 39/2018 exista
si alte dispozitii care sugereaza ca
partenerul privat ar trebui sa
semneze contractul de parteneriat
public-privat impreuna cu
societatea de proiect. Astfel
pentru coerenta actului normativ
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sunt necesare interventiile pe alte
doua articole, respectiv art.4 alin.
(1) si art.9.
11. | Art.10. - Finantarea investitiillor care se 5. La articolul 10, dupa litera

realizeaza in cadrul contractelor de parteneriat
public-privat se poate asigura, dupa caz:

a) integral, din resurse financiare asigurate de
partenerul privat din surse proprii sau atrase
de partenerul privat de la finantatorii definiti
conform art.6 lit.b);

b) din resurse financiare asigurate de
partenerul privat, impreunda cu partenerul
public;

c) din resurse financiare asigurate de
fondurile suverane de dezvoltare si de
investitii, fondurile de pensii administrate
privat, precum si fonduri de investitii si
societati de investitii, In conditiile prezentei
ordonante de urgenta.

(modificat de OuG nr.43/2019)

C) se introduce o nouia litera,
litera d), cu urmaéitorul
cuprins:

»d) prin emitere de obligatiuni
corporative de catre societatea
de proiect in scopul
implementarii proiectului de
parteneriat public-privat.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

Art.10 al ordonantei de urgenta
prevede modalitatile prin care se
poate realiza finantarea
investitiilor intr-un contract de
parteneriat public-privat.

Pentru crearea unei modalitatile
flexibile de atragere de capital
privind finantarea investitiilor in
cadrul parteneriatelor public-
private se are in vedere, ca o alta
modalitate, finantarea sa poatad fi
asiguratd si prin emitere de
obligatiuni corporative, astfel se
propune la art. 10, introducerea
unei noi litere care va avea
urmatorul cuprins: ’d) prin
emitere de obligatiuni corporative
de catre compania de proiect in
scopul realizarii proiectului”.
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12. 6. Articolul 11 se modifica si | Forma 1in care in care este
va avea urmitorul cuprins: reglementatd posibila finantare
Art1l. - (1) Partenerul privat asigura »Art.1l. - Partenerul privat din partea entitatilor enumerate

finantarea necesara realizarii investitiilor din
resurse proprii si/sau din resurse atrase din
partea unor finantatori, altii decat fondurile
sau societatile de investitii private.

2) in cazul unor solicitiri de finantare din
partea unor fonduri sau societati de
investitii private, precum si a fondurilor
suverane de dezvoltare i investitii,
contributia acestora va fi inclusa in
finantarea partenerului privat de catre
partenerul public, pe baza cererii depuse
de citre fondurile sau societatile de
investitii private.
(modificat de OuG nr.7/2020 )

(3) Solicitarile de finantare formulate de
fondurile sau societatile de investitii private
vor fi transmise partenerului public pana
la aprobarea Studiului de fundamentare, in
scopul comunicarii investitorilor privati a
necesarului de finantare din resurse
proprii, conform prevederilor alin.(1).
(modificat de OuG nr.7/2020)

asigurd  finantarea  necesara
realizarii investitiilor din resurse
proprii si/sau din resurse atrase
din partea unor finantatori.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

mai sus contravine bunei practici
internationale si  creeaza un
mecanism imposibil de aplicat,
respectiv aceste institutii
financiare ar trebui sa se decida sa
finanteze cu titlu general proiecte
de PPP in Romania anterior
existentei studiului de
fundamentare (documentul care
fundamenteaza utilizarea metodei
PPP ca modalitate de
implementare a proiectului), deci
anterior  ludrii  deciziei  de
implementare a proiectului prin
metoda PPP.

In  practica internationali
responsabilitatea finantarii
apartine  partenerului  privat,
acesta urmand a Tntocmi oferta
financiara incluzind toate tipurile
de finantdri pe care se bazeaza,
inclusiv din partea unor astfel de
entitati/fonduri, in baza
informatiilor referitoare la
costurile proiectului din studiul de
fundamentare (VIM,
accesibilitate, bancabilitate,
alocarea riscurilor), eventual si
dupa realizarea unor analize
proprii referitoare la aceste aspect
(capacitatea partenerul public de a
suporta n principal eventuala
contributie la CAPEX si platile de
disponibilitate).

Propunem ca articolul 11 sa fie
reformulat n sensul ca asigurarea
finantérii din partea partenerului
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privat in vederea realizarii
investitiilor se face de catre acesta
din resurse proprii si/sau din
resurse atrase din partea unor
finantatori, in aceastd categorie
urménd a fi incluse si finantarile
din partea unor fonduri sau
societati de investitii private,
precum si a fondurilor suverane
de dezvoltare si investitii.

13.

Art.12. - (1) Partenerul public poate contribui
la finantarea realizarii investitiilor cu resurse
financiare publice provenind inclusiv din
fonduri externe nerambursabile post-aderare
si din contributia nationala aferenta acestora,
in conditiile prevazute de legislatia nationala
si cea a Uniunii Europene.

(2) Cota de contributie a partenerului public la
finantarea realizarii investitiillor dintr-un
contract de  parteneriat  public-privat
reprezentatd de resurse financiare inclusiv din
fonduri externe nerambursabile si contributia
nationala aferenta unor astfel de fonduri nu
poate depasi 25% din valoarea totala a
investitiei.

(3) Cota de contributie a partenerului public la
finantarea realizarii investitiilor poate include
si contributia fondurilor sau societatilor de
investitii publice.

(4)  Solicitarile de finantare ale
finantatorilor publici vor fi transmise
Comisiei Nationale de Strategie si
Prognoza pana la aprobarea Studiului de
fundamentare, in scopul comunicarii

7. La articolul 12, alineatul (2)
se abroga.

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

Potrivit art.12, alin (2), se
reglemeneteazd ca  eventuala
contributie a partenerului public
la costurile de capital sa fie in
limita a 25% din valoarea
obiectivului de investitii, aici
fiind incluse inclusiv fonduri
provenite din finantare europeana.
Totodata, trebuie mentionat faptul
cd, in conformitate cu Manualului
de deficit si datorie de
implementare ESA 2010,
fondurile europene sunt
mentionate ca fiind neutre din
punct de vedere al tratamentului
statistic al tranzactiei.

Statul, in functie de politicile sale
in ceea ce priveste deficitul si
datoria publica poate decide cu
privire la oportunitate dezvoltarii
de proiecte in regim PPP,
existand mecanisme/ instrumente
de control n acest sens fn
cuprinsul OUG nr. 39/2018 (art.
17, alin. (1), lit.a) si b) si art.13,
alin.(3) si (4)).

Mentionam faptul cd Nota de
fundamentare a OUG 39/2018
privind  parteneriatul  public-
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investitorilor privati a necesarului de
finantare din resurse proprii, conform
alin.(1), precum si a structurii de finantare
a intregului proiect.

(abrogat de OuG nr.7/2020)

privat, precizeaza ca procentul de
25% se referd la nevoia de a
“stimula  atragerea  fondurilor
private”.

In prezent existi mai multe
initiative de  pregatire a
studiilor/documentatiilor necesare
pentru realizarea de spitale in
regim PPP in Roméania. Analizele
efectuate pand In prezent indica
faptul cd o structurare corectd a
acestor proiecte de infrastructura
sociala presupune o contributie
consistentd a autoritatilor publice
la costurile de capital. Aceasta
contributie va avea ca principal
efect  cresterea  atractivitatii
proiectului  pentru mediul de
afaceri, stimuland concurenta
intre potentialii  ofertanti si
respectiv.  cresterea  Increderii
mediului bancar n viabiliatea
proiectului, iar pentru
autoritatile/entitatile contractante
scaderea substantiald a viitoarelor
plati de disponibilitate.

Astfel pentru o structurare a
proiectului care creeaza premisele
unui proiect de succes actualele
prevederi ar trebui eliminate,
intrucat plafonul de 25% se
dovedeste a fi o limitare in cazul
structurarii proiectelor de
infrastructurd  sociala  (spitale,
scoli).

14. | Art.13. - (1) Partenerul public poate contribui 8. La articolul 13, literele a) si | Corelare pe textul legislativ
la realizarea proiectului de parteneriat public- c¢) ale alineatului (1) si | datoritd modificarii
privat prin una sau mai multe dintre alineatele (2) si (3) se modifica | definitiei parteneriatului
urmatoarele  modalitdfi, 1n  conditiile si vor avea urmitorul cuprins: | privat.
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specificate in documentatia de atribuire si 1n
contractul de parteneriat public-privat, astfel:
a) constituirea, fara a fi necesard parcurgerea
unor proceduri de atribuire distincte de cele
prevazute la art.25, a anumitor drepturi in
favoarea  societitii de proiect sau
partenerului privat, in conditiile contractului
de parteneriat public-privat;

b) aporturi in numerar la capitalul social al
societatii de proiect;

c) asumarea unor obligatii de platd fatd de
partenerul privat sau societatea de proiect
sau a unor obligatii de plata aferente realizarii
investitiilor prevazute de art.12 alin.(1);

d) acordarea de garantii 1n favoarea
finantatorilor contractului de parteneriat
public-privat care sunt institutii de credit sau
institutii financiare.

(2) Partenerul public poate efectua plati din
fonduri publice catre societatea de proiect
ori partenerul privat exclusiv pe parcursul
operdrii §i intretinerii proiectului realizat in
parteneriat  public-privat, cu  exceptia
participdrii la finantarea investifiilor care se
realizeaza in cadrul proiectului, in conditiile
prevazute la alin.(1) si la art.12.

»a) constituirea, fara a fi
necesara parcurgerca unor
proceduri de atribuire distincte
de cele prevazute la art.25, a
anumitor drepturi in favoarea
partenerului privat, in conditiile
contractului  de  parteneriat
public-privat;

c) asumarea unor obligatii de
platd fatd de partenerul privat
sau a unor obligatii de plata
aferente realizarii investitiilor
prevazute de art.12 alin.(1);

Dep.Alfred-Robert  Simonis -
PSD

(2) Partenerul public poate
efectua plati din fonduri publice
catre partenerul privat exclusiv
pe  parcursul  operarii  si
intretinerii proiectului realizat in
parteneriat  public-privat, cu
exceptia participarii la finantarea
investitiilor care se realizeaza in
cadrul proiectului, in conditiile
prevazute la alin.(1) si la art.12.
Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD
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(3) In vederea constituirii si utilizirii de
fonduri publice necesare efectuarii platilor
catre societatea de proiect ori partenerul
privat conform prevederilor alin.(2), 1n
conditiile legii, se prevad fonduri bugetare
pentru finantarea contractelor de parteneriat
public-privat in cadrul bugetelor ordonatorilor
principali de credite ai autoritatilor publice cu
rol de partener public sau care au 1in
subordine, sub autoritate ori in coordonare
parteneri publici in contractul de parteneriat
public-privat.

(' modificat de OuG nr7/2020)

(3!) Proiectele finantate in baza unui contract
de parteneriat public-privat se evidentiaza in
anexda distinctd in  cadrul  bugetelor
ordonatorilor  principali de credite ai
autoritatilor publice cu rol de partener public
sau care au n subordine, sub autoritate ori in
coordonare parteneri publici Tn contractul de
parteneriat public-privat.

(introdus de OuG nr7/2020)

(3) In vederea constituirii si
utilizarii de fonduri publice
necesare efectuarii platilor catre
partenerul  privat  conform

prevederilor alin.(2), n
conditiile legii, se prevad
fonduri bugetare pentru

finantarea  contractelor  de
parteneriat  public-privat  in
cadrul bugetelor ordonatorilor
principali  de  credite ai
autoritatilor publice cu rol de
partener public sau care au in
subordine, sub autoritate ori in
coordonare parteneri publici in
contractul de parteneriat public-
privat.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

9. La articolul 13, dupa
alineatul (3') se introduc sase
noi alineate, alineatele (3%) -
(37), cu urmitorul cuprins:

»(32) 1In vederea asiguririi
fondurilor necesare realizarii
parteneriatului  public-privat

Modificarile propuse au
rolul  de a clarifica
modalitatea de constituire,
cuprindere  in  bugetele
ordonatorilor principali de
credite precum si utilizarea
fondurilor publice de catre
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care se referi la costurile de | autoritatile publice cu rol de
pregitire, investitie si | partener public n

propunerile de credite de
angajament si de credite
bugetare din surse publice se
previd in studiul de
fundamentare si se aproba,
dupa cum urmeaza:

a) prin adoptarea hotararii
Guvernului de aprobare a
studiului de fundamentare, in

cazul proiectelor
administratiei publice
centrale;

b) prin adoptarea hotararii
autoritatii  deliberative de
aprobare a studiului de
fundamentare n cazul
proiectelor administratiei
publice locale, in cazul in care
sumele sunt asigurate exclusiv
din resurse bugetare ale
administratiei publice locale;
¢) prin adoptarea hotararii
Guvernului, in baza hotararii
autoritatii  deliberative de
aprobare a studiului de
fundamentare n cazul
proiectelor administratiei
publice locale care necesita
contributii de la bugetul de
stat.

(3%) in vederea constituirii si
utilizarii de fonduri publice

contractele de PPP.

Astfel propunerile stabilesc
faptul ca sumele puse la
dispozitie de partenerul
public pentru realizarea
investitiei se aproba in baza
studiilor de fundamentare
aprobate dupa caz, de catre
Guvern, respectiv autoritati
deliberative.

In mod corespunzitor
sumele alocate din bugetele
publice se aproba, Ila
momentul aprobarii
contractului rezultat in urma
finalizarii negocierilor si
initiate de parti, de catre
Guvern pentru proiectele

administratiei publice
centrale sau, dupa caz, de
catre autoritatile
deliberative pentru
proiectele administratiei
publice locale.

Totodata  sunt  propuse
prevedereri legale pentru
situatia proiectelor de PPP
initiate de autoritati publice
locale si care necesitd
resurse financiare alocate
din bugetul de stat, situatii
in care studiile de
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pentru participarea la
finantarea investitiilor,
conform alin.(3?), fondurile
publice se prevad in bugetul
partenerului public ca si
componenta finala de
finantare a investitiilor ce se
realizeaza in baza contractului
de parteneriat public-privat,
ulterior asigurarii finantarii de
citre partenerul privat.

(3% Contributiile din resurse
publice ce wurmeaza a se
efectua Tn etapa de operare se
aproba prin adoptarea:

a) hotararii Guvernului de
aprobare a contractului de
parteneriat public-privat, in
conditiile art.17 alin.(1) lit.d)

pentru proiectele
administratiei publice
centrale;

b)  hotararii  autoritatilor
deliberative, 1in  conditiile
art.17 alin.(1) litd) pentru
proiecte ale administratiei
publice locale, Tn cazul in care
sumele sunt asigurate exclusiv
din resurse bugetare ale
administratiei publice locale;
c) hotararii Guvernului, Tn
baza  hotardrii  autorititii
deliberative de aprobare a
contractului de parteneriat

fundamentare si contractele
se aproba de catre Guvern
in baza aprobarilor date in

prealabil de catre
autoritatile publice
deliberative.
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public-privat, in conditiile
art.17 alin.(1) lit.d) in cazul
proiectelor administratiei
publice locale, pentru proiecte
care necesita contributii de la
bugetul de stat.

(3°) Sumele previzute de la
bugetul de stat pentru proiecte
ale administratiei  publice
locale se vor cuprinde in
bugetul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei, in baza
solicitarilor ordonatorilor
principali de credite ai
autorititilor publice cu rol de
partener public sau care au in
subordine, sub autoritate ori
n coordonare  parteneri
publici  Tn  contractul de
parteneriat public-privat, in
conditiile respectarii
prevederilor de la alin.(3?)
lit.c) si respectiv alin.(3%) lit.c).
(3%) Tn cazul in care pentru
proiectele  de  parteneriat
public-privat existi opinie a
Institutului National de
Statistica sau, dupa caz, opinie
a Eurostat de clasificare a
proiectelor n conturi
guvernamentale, ordonatorii
principali de credite ai
autoritatilor publice cu rol de

Cu referire la alineatele (3°)
si (37), acestea sunt necesare
din perspectiva necesitatii
monitorizarii  eventualului
impact a proiectelor de
parteneriat public- privat in
deficitul public si datoriei
publice, potrivit
metodologiei UE, pornind
de la Manualul de Deficit si
Datorie Guveramentala —
Implementare ESA 2010,
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partener public sau care au in
subordine, sub autoritate ori
n coordonare  parteneri
publici  Tn contractul de
parteneriat public-privat, sau

Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei in cazul
proiectelor de parteneriat
public-privat ale

administratiei publice locale ce
au componenta de finantare a
investitiilor de la bugetul de
stat, au obligatia de a completa
anexa previzuti la alin.(3') cu
date referitoare la impactul
anual asupra  deficitului
bugetar si datoriei publice.

(3") Ministerul Finantelor,
prin structura de specialitate,
Unitatea de management a
investitiilor publice, va elabora
semestrial informari catre
Guvernul Romaniei privind
impactul pe deficitul bugetar
si datoria publicd pe termen
mediu si lung aferente
proiectelor de parteneriat
public-privat clasificate in si in
afara conturilor
guvernamentale, potrivit
opiniei Institutului National de
StatisticA sau, dupa caz, a
Eurostat, in baza raportarilor

detaliat n Ghidul privind
tratamentul statistic apicabil
proiectelor de parteneriat
public-privat, elaborat de
Eurostat si EPEC-BEI (A
Guide to the Statistical
Treatment of PPPs).
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(4) Autorititile publice previzute la alin.(3)
se stabilesc prin hotiriare a Guvernului de
aprobare a Listei proiectelor strategice de
investitii care urmeaza a fi pregatite si
atribuite Tn parteneriat public-privat.
(modificat de OuG nr.7/2020)

(5) Bugetele ordonatorilor principali de
credite se suplimenteazi cu sumele

primite de la ordonatorii
principali de credite pentru
proiectele administratiei
publice centrale si de la
autoritatile administratiei
publice locale pentru
contractele de parteneriat
public-privat  incheiate  de
acestea.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

10. La articolul 13, alineatul
(4) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:

»(4) Proiectele de parteneriat
public-privat ale autoritatilor
publice locale care necesita
contributii de la bugetul de
stat pentru investitiile care se
realizeaza in cadrul
proiectului  si/sau  pentru
plitile care se efectueaza in
perioada de operare, se
stabilesc prin hotarare a
Guvernului de aprobare a
Listei proiectelor strategice de
investitii care urmeaza a fi
pregitite si  atribuite in
parteneriat public-privat.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD
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aprobate potrivit alin.(4) si pot fi utilizate
conform prevederilor alin.(2). Angajarile,
ordonantarile si platile din aceste sume se
fac in conditiile prevederilor Legii
nr.500/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare.

(abrogat de OuG nr.7/2020)

(6) Se autorizeaza Ministerul Finantelor
Publice, la solicitarea ordonatorilor
principali de credite, sa introduca
modificarile corespunzatoare in volumul si
in structura bugetului de stat si ale
bugetelor acestora.

(abrogat de OuG nr.7/2020)

(7) Se autorizeaza ordonatorii principali de
credite sa modifice, dupa caz, in anexele
bugetelor acestora creditele de angajament
si creditele bugetare suplimentate potrivit
prevederilor alin.(5) si sd le comunice
Ministerului Finantelor Publice in termen
de 5 zile lucratoare de la data aprobarii
modificarilor prevazute la alin.(6).

(abrogat de OuG nr.7/2020)

15.

Art.14. - (1) Prin contractul de parteneriat
public-privat, partenerul public va putea
transmite sau constitui, Tn favoarea societatii
de proiect, dreptul de a colecta si utiliza
pentru derularea proiectului tarife de Ila
beneficiarii bunului/bunurilor sau serviciului
public ce formeaza obiectul contractului de

11. Articolul 14 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»Art.14, - (1) Prin contractul de
parteneriat public-privat,
partenerul public va putea
transmite  sau  constitui, n
favoarea partenerului privat,
dreptul de a colecta si utiliza
pentru  derularea  proiectului

Corelare pe textul legislativ

datorita
definitiel
privat.

modificarii
parteneriatului
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parteneriat public-privat. Tipurile de tarife si
nivelul acestora se reglementeaza in conditiile
legii.

(2) Veniturile proiectului rezultate din
colectarea tarifelor de catre societatea de
proiect se completeaza cu obligatiile de plata
ale partenerului public catre societatea de
proiect sau partenerul privat, dupa caz,
conform  prevederilor  contractului  de
parteneriat public-privat.

tarife  de la  beneficiarii
bunului/bunurilor sau serviciului
public ce formeazd obiectul
contractului  de  parteneriat
public-privat. Tipurile de tarife
si nivelul acestora se
reglementeaza In conditiile legii.
(2) Veniturile proiectului
rezultate din colectarea tarifelor
de catre societatea de proiect se
completeazd cu obligatiile de
plata ale partenerului public
catre partenerul privat, dupa caz,
conform prevederilor
contractului  de  parteneriat
public-privat.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis -
PSD

16.

Art.15. - Beneficiarul direct al utilizarii
bunului/bunurilor sau serviciului public ce
formeazd obiectul parteneriatului public-
privat poate fi, in conditiile stabilite prin
contractul de parteneriat public-privat, fie
partenerul public ori o alta entitate publica, fie
publicul in general.

17.

Art.16. - (1) Partenerul privat sau, dupi caz,
societatea de proiect poate constitui garantii
cu privire la creantele si drepturile detinute in

12. La articolul 16, alineatele
(1) si (4) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»Art.16. - (1) Partenerul privat
poate constitui garantii cu privire
la creantele si drepturile detinute
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temeiul contractului de parteneriat public- in  temeiul contractului de
privat, exclusiv in favoarea finantatorilor parteneriat public-privat,
contractului de parteneriat public-privat care exclusiv n favoarea

sunt institutii de credit, institutii financiare,
respectiv fondurile suverane de dezvoltare si
de investitii, fondurile de investitii sau
societatile de investitii sau fondurile de pensii
administrate privat si numai pe durata
contractului de parteneriat public-privat.
(modificat de OuG nr.43/2019 )

(2) Partenerul privat poate constitui garantii
asupra actiunilor sau partilor sociale detinute
in societatea de proiect, exclusiv in favoarea
finantatorilor contractului de parteneriat
public-privat care sunt institutii de credit,
institutii financiare sau fonduri de pensii
administrate privat si numai pe durata
contractului de parteneriat public-privat.
(modificat de OuG nr.43/2019)

(3) Prin contractul de parteneriat public-privat
se va conveni modalitatea de preluare sau de
stingere a garantiilor prevdzute la alin.(1) si
(2), in ipoteza incetarii contractului inainte de
expirarea termenului pentru care a fost
incheiat, in vederea protejarii interesului
public si a intereselor finantatorilor
contractului.

finantatorilor contractului de
parteneriat public-privat care
sunt institutii de credit, institutii
financiare, respectiv fondurile
suverane de dezvoltare si de
investitii, fondurile de investitii
sau societatile de investitii sau
fondurile de pensii administrate
privat si numai pe durata
contractului  de  parteneriat
public-privat.

Dep.Alfred-Robert  Simonis -
PSD
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(4) Partenerul public poate constitui garantii
si 1si poate asuma obligatii in temeiul unor
contracte instituind raporturi juridice directe
intre partenerul public si finantatorii
contractului de parteneriat public-privat,
contracte ce vor putea fi semnate si de catre
partenerul privat si/sau societatea de proiect.

(4) Partenerul public poate
constitui garanfii si 1si poate
asuma obligatii in temeiul unor
contracte instituind raporturi
juridice directe intre partenerul
public si finantatorii contractului
de parteneriat  public-privat,
contracte ce vor putea fi semnate
si de catre partenerul privat.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

18.

Art.17. - (1) In vederea incheierii si inceperii
executarii obligatiilor dintr-un contract de
parteneriat  public-privat este  necesara
parcurgerea urmatoarelor etape:

a) realizarea de catre partenerul public a unui
studiu de fundamentare;

b) aprobarea studiului de fundamentare de
catre Guvern pentru proiectele administratiei
publice centrale sau, dupa caz, de catre
autoritatile deliberative pentru proiecte ale
administratiei publice locale;

13. La articolul 17 alineatul
(1), literele b) si c¢) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

,b) aprobarea studiului de
fundamentare de catre Guvern
pentru proiectele administratiei
publice centrale sau, dupd caz,
de catre autoritdtile deliberative
pentru proiecte ale administratiei
publice locale; studiul de
fundamentare va avea ca
pagina de capat pagina de
semnaturi, prin care
autoritatea/entitatea

contractanta responsabild cu
realizarea studiului de
fundamentare 1isi insuseste

in ceea ce priveste modificarea
alin. (1) litera b), aceasta este
necesara avand 1n vedere

necesitatea optimizarii
procesului de pregitire a
proiectelor abordate n
parteneriat public-privat,

respectiv se propune aprobarea
studiului de fundamentare odata
cu principalii indicatori tehnico-
economici, printr-o  Singura
hotarare de guvern/  a
autoritatilor deliberative.

Totodata Unitatea de management
a investitiilor publice din cadrul
Ministerului Finantelor deruleaza
in prezent un proiect de asistenta
tehnica, prin DG-REFORM,
proiect prin care se realizeaza
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datele si solutiile propuse, si
care va contine cel putin

urmaitoarele date: nr. ...../data
contract, numele si prenumele
n clar ale

consultantilor/societatilor de
consultanti, ale persoanei
responsabile de proiect — sef de
proiect/director de proiect;
studiul de fundamentare poate
fi aprobat odata cu principalii
indicatori  tehnico-economici

prevazuti de  Hotirarea
Guvernului nr.907/2016
privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-
economice aferente
obiectivelor/proiectelor de

investitii finantate din fonduri
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,
indicatori elaborati in baza
studiului de fezabilitate;

Dep.Alfred-Robert  Simonis -
PSD

analiza bunelor practici la nivel
european in pregatirea proiectelor
PPP, se elaboreaza clauze
contractuale  standard  pentru
proiecte ~ PPP,  ghiduri  si
metodologii  de pregitire a
proiectelor abordate Tn regim de
parteneriat public-privat.

Modificarile propuse au rolul de a
asigura cadrul legal pentru toate
optiunile existente in care se afla
autoritatea contractanta la
momentul initierii unui studiu de
fundamentare pentru un proiect in

parteneriat public-privat,
respectiv: existenta studiului de
fezabilitate la momentul
elaborarii studiului de

fundamentare sau elaborarea
studiului de feezabilitate pe baza

aprobarii studiului de
fundamentare, din care reiese
fezabilitatea economica a

investitiei propuse si incheierea
unui PPP.

Cerintele prevazute de Hotdrarea
Guvernului nr. 907/2016 pentru
stabilirea indicatorilor tehnico -
economici rezultati din elaborarea
studiilor de de fezabilitate
aferente  proiectelor nu sunt
justificate la nivelul etapei de
analizd a cererii de bunuri si
servicii, care justificad economic si

financiar dimensionarea
proiectului de parteneriat public-
privat/de  concesiune (de

exemplu: analiza a minim doua
solutii constructive, obtinerea de
avize/a acordurilor de mediu).
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c) parcurgerea procedurii de atribuire a
contractului de parteneriat public-privat;

d) aprobarea contractului de parteneriat
public-privat rezultat in urma finalizarii
negocierilor si initializat de catre parti de
catre Guvern pentru proiectele administratiei
publice centrale sau, dupda caz, de catre
autoritatile deliberative pentru proiecte ale
administratiei publice locale;

e) semnarea contractului de parteneriat
public-privat;

f) indeplinirea tuturor conditiilor suspensive
prevazute in contractul de parteneriat public-
privat, inclusiv a inchiderii financiare.

C) parcurgerea procedurii de
atribuire a contractului  de
parteneriat public-privat; studiul
de fundamentare se va supune
reaprobarii de catre Guvern,
ori de cate ori sunt necesare
modificari esentiale ale
elementelor principale
prevazute la art.19.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

14. La articolul 17 alineatul
(1), dupa litera f) se introduce
o noua litera, litera g) cu
urmatorul cuprins:

g in cazul Tn care,
autoritatea/entitatea

contractanta, la momentul
aprobarii studiului de
fundamentare, are elaborat si
studiul de fezabilitate aferent
investitiei propuse, studiul de
fundamentare poate fi aprobat
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(2) Partenerul public are obligatia de a
transmite Institutului National de Statistica, in
termen de 30 de zile de la semnare, o copie
conformd cu originalul a contractului de
parteneriat public-privat.

(3) Orice modificare a contractului de
parteneriat public-privat in timpul derularii
acestuia se realizeaza cu aprobarea
Guvernului sau a autoritatii deliberative care a
aprobat incheierea contractului, dupa caz.

(4) La propunerea autoritatilor publice
prevazute la art.13 alin.(3), Guvernul poate
decide prin hotdrare ca anumite proiecte pe
care le considera strategice sa fie pregatite si
atribuite de cétre acestea pentru domeniul de
activitate in care investitiille Tn parteneriat
public-privat vor fi implementate.

(modificat de OuG nr.7/2020)

odata cu principalii indicatori
tehnico-economici prevazuti de

Hotararea Guvernului
nr.907/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare,

indicatori elaborati in baza
studiului de fezabilitate.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

19.

Art.18. - (1) Initiativa realizarii unui proiect
in regim de parteneriat public-privat apartine
partenerului public.

(2) Pentru ntocmirea  studiului  de
fundamentare, partenerul  public  poate

34




1

contracta serviciile de consultanta necesare in
functie de specificul proiectului, intre care
servicii de naturd tehnicd, financiard si
juridica.

(3) Costurile generate de realizarea studiului
de fundamentare si de derulare a procedurii de
atribuire se suporta de catre partenerul public.
(modificat de OuG nr.7/2020)

20.

Art.19. - Studiul de fundamentare trebuie sa
evidentieze urmatoarele elemente principale,
care justifica, din punct de vedere economic,
implementarea  proiectului in  parteneriat
public-privat:

a) gradul de suportabilitate a proiectului si
comparatia optiunilor/aranjamentelor
contractuale alternative pentru implementarea
proiectului;

b) structura de distribuire a riscurilor pentru
fiecare optiune alternativa de implementare a
proiectuluti;

C) caracterizarea proiectului prin raportare la
deficitul public si la datoria publica, calculate
conform metodologiei aplicabile Tn baza
legislatiei Uniunii Europene;

d) finantabilitatea proiectului;

e) eficienta economica a proiectului.

15. La articolul 19, dupa litera
e) se introduc doua noi litere,
literele f) si i), cu urmatorul
cuprins:

»f) studiul de fundamentare
va contine solutii tehnice
conceptuale  minimale  de
implementare a investitiilor;

i) pentru proiectele de
investitii de interes national in
domeniul transporturilor, prin
exceptie de la prevederile

Modificarile ~ propuse  se
coreleaza cu art. 2 si cu
prevederile art. 42 din Legea
500/2002 si HG 907/2016,
care stabilesc modul Tn care se
aproba indicatorii  tehnico
economici, ca parte din
studiile de fezabilitate.

Documentatiile tehnico-
economice conform art. 42 din
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Hotararii Guvernului | Legea 500/2002
nr.907/2016, cu modificirile si | “Aprobarea  documentatiilor
completarile ulterioare, | @ferente investitiilor publice
documentatiile tehnico— | Articolul . , 42
economice aprobate conform | (1) Documentatiile  tehnico-
economice aferente

art.42 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare, de tip studiu de
prefezabilitate/studiu de
fezabilitate se echivaleaza prin
aprobarea studiului de
fundamentare conform
prevederilor art.13 alin.(3?)
lit.a).”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

obiectivelor/proiectelor de
investitii noi si documentatiile
de avizare a lucrarilor de
interventii, notele de
fundamentare privind
necesitatea §i oportunitatea
efectuarii cheltuielilor aferente
celorlalte categorii de
investitii incluse la pozitia C
«Alte cheltuieli de investitiiy,
care se finanteazd, potrivit
legii, din fonduri publice, se
aproba de catre:

a) Guvern, pentru valori mai
mari de 100 de milioane lei;

b) ordonatorii principali de
credite, pentru valori cuprinse
intre 10 milioane lei si 100 de
milioane lei; ...”"

Avand in vedere prevederile
Legii  500/2002 si HG
907/2016, aceasta prevedere
obliga partenerul public sa
elaboreze studiul de
fezabilitate anterior studiului
de fundamentare, fapt ce

anuleaza necesitatea
elaborarii  unui studiu de
fundamentare care sa

demonstreze daca este PPP
Sau nu.

36




1

Art.20. - (1) Gradul de suportabilitate a
proiectului reprezinta posibilitatea generica a
proiectului de a mobiliza resursele financiare
necesare acoperirii costurilor.

(2) Gradul de suportabilitate a proiectului
priveste capacitatea financiara a partenerului
public si a oricaror altor entitdti publice
implicate, necesara indeplinirii obligatiilor de
naturd financiara asumate 1n  cadrul
contractului de parteneriat public-privat, si,
dupda caz, capacitatea financiara a
beneficiarilor directi ai utilizarii
bunului/bunurilor sau serviciului public ce
formeaza obiectul parteneriatului public-
privat.

22.

Art.21. - Studiul de fundamentare cuprinde o
identificare a categoriilor de riscuri aferente
implementarii ~ proiectului,  cuantificarea
acestora si o prezentare a unor alternative de
alocare a riscurilor intre partile contractante,
in functie de capacitatea fiecarei parti de a
gestiona riscul asumat.

23.

Art.22. - Din studiul de fundamentare trebuie
sa rezulte In ce masura obligatiile care
urmeaza sa fie asumate de catre partenerul
public Tn temeiul contractului de parteneriat
public-privat afecteaza limitele de datorie
publica si deficit bugetar, calculate conform
metodologiei aplicabile in baza legislatiel
Uniunii Europene.
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24.

Art.23. - (1) Studiul de fundamentare trebuie
sa analizeze si sa stabileasca finantabilitatea
proiectului in regim de parteneriat public-
privat.

(2) Un proiect este considerat finantabil daca
structura sa tehnica, financiara si juridica
permite, in conditiile pietei, atragerea de
credite si/sau a altor resurse financiare, in
vederea asigurarii finantdrii proiectului pe
toata perioada de derulare.

25.

Art24. - (1) Eficienta economica a
proiectului este demonstrata prin intocmirea si
includerea, 1n  cadrul  studiului  de
fundamentare, si a unei analize cost-beneficiu
din care sa rezulte argumentele care justifica
realizarea proiectului n parteneriat public-
privat.

(2) In analiza eficientei economice a
proiectului se realizeaza o comparatie a
costurilor estimate pe Iintreaga duratd a
contractului ajustate cu valoarea riscurilor in
ipoteza realizarii proiectului de catre
partenerul public din fonduri publice raportat
la realizarea proiectului in parteneriat public-
privat. Respectiva analizd comparativa va lua
in considerare costurile nete actualizate
aferente realizarii proiectului.

26.

Art.25. - Contractele de parteneriat public-
privat sunt atribuite potrivit prevederilor Legii
nr.98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Legii nr.99/2016, cu
modificdrile si completarile ulterioare, sau ale

16. La
introduce
alineatul
cuprins:

articolul 25, se
un nou alineat,
(2) cu urmaétorul

Avand in vedere, aplicarea
de catre partenerul public a

legislatiei  nationale

in

domeniul achizitiilor, care

stabileste faptul ca:
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Legii  nr.100/2016, cu modificarile si - Atribuirea unui contract de
completarile ulterioare, dupa caz, conform achizitii publice este

concluziilor ~ studiului  de fundamentare
elaborate in functie de obiectul contractului si
de modalitatea in care se realizeaza transferul
unei parti semnificative a riscului de operare
de natura economicd, 1in legaturd cu
exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor in
cauza.

»(2) Prin derogare de la art.10
din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor
referitoare  la  atribuirea
contractului  de  achizitie
publica/acordului-cadru  din
Legea nr.98/2016  privind
achizitiile publice, aprobate
prin Hotararea Guvernului
nr.395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art.10
din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor
referitoare  la  atribuirea
contractului

sectorial/acordului-cadru din
Legea nr.99/2016  privind
achizitiile sectoriale, aprobare
prin Hotararea Guvernului
nr.394/2016, cu modificarile si
completirile ulterioare, si art.8
din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor
referitoare  la  atribuirea
contractelor de concesiune de

rezultatul unui proces ce se
deruleaza in 3 etape, pe care
autoritatea contractanta are
obligatia de a le parcurge
pentru fiecare proces de
achizitie, respectiv:

a) etapa de
planificare/pregétire;

b) etapa de organizare a
procedurii  si  atribuirea
contractului si

c) etapa  postatribuire
contract, respectiv
executarea si monitorizarea
implementdrii contractului.
(art. 8 din HG 395/2016)

- etapa de organizare a
procedurii  si  atribuirea
contractului  incepe  prin
transmiterea documentatiei
de atribuire In SEAP si se
finalizeaza odata cu
incheierea contractului de
achizitie publica. (art.10 HG
395/2016)

Este necesara clarificarea
punerii in aplicare a art. 2
din prezenta Ordinanta care
prevede faptul ca Ordonanta
reglementeaza inclusiv
incheierea contractului de
PPP.
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lucrari i concesiune de
servicii din Legea nr.100/2016
privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii,
aprobate  prin  Hotirarea
Guvernului nr.867/2016, cu
modificarile si completarile
ulterioare, atribuirea incepe cu
transmiterea documentatiei de
atribuire conform legislatiei
stabilite conform alin.(1) si se
finalizeaza odata cu semnarea

raportului  procedurii  de
atribuire, precum si anexele
acestuia, incheierea

contractului  de parteneriat
public-privat urmand a se
derula conform  prezentei
ordonante de urgenta.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

27. | Art.26. - Procedura de selectie a partenerului 17. Articolul 26 se abroga. Pentru coerenta articolele in
privat include si procedura de atribuire cadrul OuG nr.39/2018 in
necesara incheierii contractului de parteneriat Dep.Alfred-Robert  Simonis — | contextul modificarii
public-privat cu societatea de proiect. PSD definitiei parteneriatului

privat.

28. | Art.27. - Daca in cadrul procedurii de selectie

nu se poate semna contractul de parteneriat
public-privat, in conditiile legii, cu niciunul
dintre investitorii privati care au depus oferte,
partenerul public are dreptul de a lansa o noua
procedura.
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Art.28. - (1) In cazul aplicirii prevederilor
art.39, procedura de selectie a noului partener
privat se face cu respectarea prevederilor
art.25.

(2) In situatia in care, in baza contractului de
parteneriat public-privat aplicabil, partenerul
public are raporturi juridice directe cu
finantatorii proiectului, desemnarea noului
partener privat de catre partenerul public se va
face pe baza consultarii cu finantatorii
proiectului, in conformitate cu prevederile
contractului de parteneriat public-privat in
cauza.

(3) Tn cazul in care nu poate fi incheiat
contractul cu un nou partener privat,
partenerul public va rezilia contractul de
parteneriat public-privat in cauza.

30.

Art.29. - Prevederile Legii nr.101/2016
privind remediile si cdile de atac Tn materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum §i pentru organizarea $i
functionarea  Consiliului ~ National  de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se aplicd in mod
corespunzator.

31.

Art.30. - Contractul de parteneriat public-
privat incheiat in conformitate cu prevederile
prezentei ordonante de urgentd este contract
administrativ.
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32.

Art.31. - (1) In situatia asocierii unor entitati
publice in vederea atribuirii si incheierii unui
contract de parteneriat public-privat, acestea
trebuie sa stabileasca, in acordul de asociere:
a) modul de repartizare intre asociafi si
conditiile de exercitare a drepturilor si
obligatiilor ce decurg din calitatea de partener
public, pe parcursul executarii contractului de
parteneriat public-privat, cu respectarea
dispozitiilor legale in materia proprietatii
publice;

b) modul de utilizare a bunului/bunurilor si de
operare a serviciului public ce formeaza
obiectul parteneriatului publicprivat;

c) modul de repartizare intre asociafi, la
terminarea contractului, si conditiile ulterioare
de exercitare a  drepturilor  asupra
bunului/bunurilor ce formeaza obiectul
parteneriatului public-privat, cu respectarea
dispozitiilor legale 1n materia proprietatii
publice.

(2) Societatea de proiect se constituie avand
ca scop exclusiv realizarea tuturor activitatilor
necesare, direct si indirect, pentru indeplinirea
obiectului proiectului de parteneriat public-
privat.

33.

Art.32. - Contractul de parteneriat public-
privat reglementeaza cel putin urmatoarele
aspecte:

a) obiectul proiectului realizat in parteneriat
public-privat;

b) conditiile de infiintare si functionare a

18. La articolul 32, literele d),
e), 1) si m) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

Corelare pe textul legislativ

datorita
definitiei
privat.

modificarii
parteneriatului
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societdtii de proiect;

c) termenele de realizare a lucrarilor;

d) drepturile constituite Tn  favoarea
partenerului privat si a societitii de proiect,
inclusiv cu privire la bunurile cu care
partenerul public contribuie la realizarea
proiectului de parteneriat public-privat;

e) drepturile si obligatiile partenerului public,
ale partenerului privat si ale societitii de
proiect, pe parcursul derularii proiectului de
parteneriat public-privat, inclusiv obligatiile
partenerului privat si ale societatii de
proiect menite sa garanteze respectarea
destinatiel bunurilor implicate in proiectul de
parteneriat public-privat si a conditiilor de
realizare a serviciului public;

f) regimul juridic al bunurilor implicate in
proiect, inclusiv al bunurilor realizate sau
dobandite in cursul deruldrii proiectului, i
modalitatea de transfer al acestor bunuri la
incetarea  contractului, cu  respectarea
dispozitiilor legale in materia proprietatii
publice;

g) durata contractului;

h) modalitatea de finantare si etapele
proiectului de parteneriat public-privat;

i) remunerarea partenerului privat, indicand n
detaliu modalitatea de calcul si de plata,
inclusiv posibilitatea
compensdarilor/deducerilor intre sumele de
platd cuvenite partenerului privat si orice
eventuale daune sau alte sume de plata
datorate de cétre partenerul privat;

,d) drepturile constituite in
favoarea partenerului  privat,
inclusiv cu privire la bunurile cu
care partenerul public contribuie
la realizarea proiectului de
parteneriat public-privat;

e) drepturile si obligatiile
partenerului  public si ale
partenerului privat, pe parcursul
derularii proiectului de
parteneriat public-privat, menite
sa garanteze respectarea
destinatiei bunurilor implicate in
proiectul de parteneriat public-
privat si a conditiilor de realizare
a serviciului public;

Dep.Alfred-Robert  Simonis -
PSD
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J) modalitatea de alocare a riscurilor in cadrul
proiectului de parteneriat public-privat;

k) caracteristicile §i  obiectivele de
performanta ale bunului sau bunurilor ce vor
fi realizate in cadrul proiectului, precum si
indicatorii de performantd ai serviciului
public ce formeaza obiectul proiectului;

1) modalitatea de monitorizare si control de
catre  partenerul public al respectarii
obligatiilor partenerului privat si ale societatii
de proiect;

m) procedura de aprobare de catre partenerul
public a contractelor incheiate de partenerul
privat si societatea de proiect cu afiliatii
partenerului privat;

n) garantiile de buna executie ce vor fi
asigurate de partenerul privat;

0) asigurdrile ce vor fi Incheiate si mentinute
pe parcursul deruldrii  proiectului de
parteneriat public-privat;

p) proceduri de preluare a drepturilor si
obligatiilor partenerului privat de catre
finantatorii proiectului si/sau un nou partener
privat;

q) raspunderea  contractuald, inclusiv
sanctiunile si penalitatile aplicabile
partenerului privat in cazul neexecutarii
obligatiilor sale, In special in cazul neatingerii
sau nementinerii obiectivelor ori indicatorilor
de performantd, precum si, dupd caz,

1) modalitatea de monitorizare si
control de catre partenerul public
al respectarii obligatiilor
partenerului privat;

m) procedura de aprobare de
catre  partenerul public a
contractelor incheiate de
partenerul privat cu afiliatii
partenerului privat;”

Dep.Alfred-Robert  Simonis -
PSD
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posibilitatea compensarii sumelor astfel
datorate de partenerul privat cu platile
datorate de partenerul public Tn temeiul
contractului de parteneriat public-privat;

r) dreptul partenerului public de a modifica
unilateral anumite parti ale contractului si
dreptul partenerului public de a denunta
unilateral contractul, precum si conditiile de
exercitare a acestor drepturi conform
prevederilor art.35, inclusiv modalitatea de
stabilire i platd a eventualei compensatii
datorate partenerului privat;

s) mecanisme de impartire a profitului din
refinantare;

t) procedura si limitele subcontractarii,

u) cauzele de incetare a contractului si
conditiile 1n care se asigurd continuitatea
serviciului  public realizat Tn  cadrul
parteneriatului public-privat;

v) clauze care sd reglementeze compensatiile
datorate de parti in caz de incetare a
contractului Tnainte de termen;

w) orice alte aspecte care, in conformitate cu
prevederile prezentei ordonante de urgenta,
sunt parte a contractului de parteneriat public-
privat.

34.

Art33. - (1) Durata contractului de
parteneriat public-privat se stabileste, 1n
principal, in functie de perioada de amortizare
a investitiillor ce urmeaza sa fie realizate de
catre societatea de proiect si in functie de
modalitatea de finantare a acestor investitii.

(2) Stabilirea duratei se va face astfel Tncat:
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a) sd se evite restrictionarea artificiala a
concurentei;

b) sa se asigure un profit rezonabil pentru
domeniul respectiv, ca urmare a exploatarii
bunului/bunurilor si operdrii serviciului public
ce formeaza obiectul proiectului;

c) sd se asigure un nivel rezonabil si
suportabil al preturilor pentru serviciile ce
formeaza obiectul proiectului, ce urmeaza sa
fie platite de catre beneficiarii serviciilor.

35.

Art.34. - (1) Partenerul public poate constitui,
fara parcurgerea unei proceduri de atribuire
distincte de procedura prevazuta la art.25, in
beneficiul societatii de proiect, cu privire la
bunuri destinate realizarii proiectului si asupra
carora are dreptul de a dispune:

a) drepturi de concesiune asupra bunurilor
proprietate publica sau drepturi ndscute din
inchirierea bunurilor proprietate publica;

19. La articolul 34, litera a) a
alineatului (1) si alineatul (2)
se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

,»a) drepturi de concesiune
asupra  bunurilor  proprietate
publicad sau drepturi nascute din
inchirierea bunurilor proprietate
publica, exploatarea acestor
bunuri proprietate publica se
exercita fira perceperea de
redevente sau, dupa caz, chirii,
prin derogare de la prevederile
art.307 si ale art.333 din
Ordonanta de wurgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu
modificarile si completirile
ulterioare;”
Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

in ceea ce priveste prevederea de la art.34,
alin.(1), litera a) din OUG nr.39/2018,
conform careia partenerului public ii este
permis sa acorde societdtii de proiect
anumite drepturi asupra bunurilor publice
din  domeniul  public  (concesiune,
inchiriere) in cadrul unui proiect PPP, fara
a organiza o licitatie separatd, in prezent
neexistind prevederi daca drepturile
respective sunt cu titlu gratuit sau daca
partenerul privat urmeaza sa plateasca
redevente/chirii pentru aceste drepturi.

in buna practicd internationald aceste
drepturi in cazul contractului de PPP sunt
cu titlu gratuit.

Mai mult Codul administrativ prevede
exceptarea de la aplicarea procedurilor
specifice inchirierii sau concesionarii de
bunuri proprietate publica in cazul in care
acestea sunt accesorii contractelor mixte,
respectiv acelor contracte pentru a caror
executare este necesara exploatarea unui
bun proprietate publica si care pot fi
atribuite ca si contracte de achizitie
publica de lucréri sau de servicii, respectiv
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contracte de concesiune de lucrdri sau
contractelor de concesiune de servicii (a se
vedea prevederile art.304 si art.362 din
OouG nr.57/2019  privind  Codul
administrativ).

Conform legislatiei aplicabile
“Parteneriatul public-privat are ca obiect
realizarea sau, dupa caz, reabilitarea si/sau
extinderea unui bun sau a unor bunuri care
vor apartine patrimoniului partenerului
public si/sau operarea unui serviciu
public.” Conform legislatiei din Romania
diferentierea  dintre  contractele  de
concesiune si cele de parteneriat public-
privat subzistd in faptul ca, in cazul
proiectelor de PPP mai mult de jumatate
din veniturile care urmeaza sa fie obtinute
de catre societatea de proiect din utilizarea
bunului/bunurilor sau operarea serviciului
public ce formeazd obiectul contractului
provin din plagi efectuate de catre
partenerul public sau de catre alte entitati
publice n beneficiul partenerului public (a
se vedea prevederile art. 2 din OUG nr.
39/2018 privind parteneriatul public-
privat).

Astfel, contractele de PPP au aceeasi
naturd juridica cu cele de concesiuni de
lucrdri sau concesiuni de servicii, avand
caracteristici i mecanisme contractuale
similare, distinctia dintre cele doua tipuri
de contracte raportandu-se numai la
mecanismul financiar/de plata in cadrul
contractului.

Mai mult decat atét, art. 25 din OUG nr.
39/2018 privind parteneriatul public-
privat, reglementeaza faptul cé@ proiectele
implementate printr-un  mecanism de
parteneriat public-privat sunt atribuite prin
legislatia ce reglementeaza contractele de
concesiuni si contractele de achizitii
publice (a se vedea art. 25 din OUG nr.
39/2018 privind parteneriatul public-
privat).

Aceastda modificare este necesard pentru
alinierea la bune practici la nivel
international/european, in caz contrar
prevederea unor redevente/chirii  in
contractele de PPP sunt de naturd sa
complice in mod nejustificat mecanismul
contractual, partenerul privat luand n

47




4

b) drepturi de superficie, de servitute sau
drepturi de folosintd asupra bunurilor
proprietate privata.

(2) Partenerul privat sau societatea de
proiect, dupa caz, nu va putea
subconcesiona, in tot ori in parte, bunurile,
serviciile sau lucrarile concesionate si nu va
putea incredinta  realizarea  obiectului
contractului unei alte persoane, cu exceptia
cazurilor anume prevazute de prezenta
ordonantd de urgenta.

(2) Partenerul privat nu va putea
subconcesiona, in tot ori 1n
parte, bunurile, serviciile sau
lucrarile concesionate si nu va
putea  incredinta  realizarea
obiectului contractului unei alte
persoane, cu exceptia cazurilor
anume prevazute de prezenta
ordonantd de urgenta.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

considerare Tn cadrul ofertei financiare (in
cazul contractelor PPP oferta financiara
este reprezentatd de nivelul platilor de
disponibilitate pe care acesta urmeaza sa
le primeascd din partea partenerului
public) inclusiv recuperarea costurilor
legate de aceste redevente/chirii, la acestea
adaugandu-se eventual o componentd de
risc pentru situatia in care partenerul
public ar modifica nivelul acestora pe
parcursul contractului PPP.

Astfel, pentru clarificarea cadrului legal,
alinierea la bunele practici internationale,
optimizarea mecanismului financiar al
contractului, inclusiv in ceea ce priveste
nivelul platilor de disponibilitate ce vor fi
platite de catre partenerul public, este
necesar completarea literei a) a art. 34
astfel: “a) drepturi de concesiune asupra
bunurilor proprietate publica sau drepturi
nascute  din  inchirierea  bunurilor
proprietate publica, utilizarea acestor
bunuri proprietate publica realizandu-se
fara perceperea de redevente sau dupa caz
chirii.”

Corelare pe textul legislativ

datorita modificarii
definitiei parteneriatului
privat.
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36. | Art.35. - (1) Din motive exceptionale legate 20. La articolul 35, litera c) a | Corelare pe textul legislativ
de interesul public, partenerul public poate alineatului (1) si alineatele (4) | datorita modificarii
modifica unilateral sau, dupd caz, denunta si (5) se modifica si vor avea | definitiei parteneriatului

unilateral contractul de parteneriat public-
privat, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) aceasta posibilitate, inclusiv categoriile de
motive exceptionale legate de interesul
public, a fost inclusa in documentatia de
atribuire, ntr-o modalitate clara, precisa si
neechivoca, precum si in contractul de
parteneriat public-privat;

b) modificarea contractului nu altereaza
natura generica a contractului initial,

c) cu notificarea prealabila a partenerului
privat, a societatii de proiect si a
finantatorilor  proiectului de parteneriat
public-privat.

(2) In sensul prezentei ordonante de urgenti
pot constitui motive exceptionale legate de
interesul public aspecte precum cele legate de
sdnatatea  publica, protectia mediului,
standarde = de  sigurantd si  calitate,
suportabilitatea tarifului de catre utilizatorii
serviciului, necesitatea de a asigura accesul
neingradit la un anumit serviciu public.

(3) In cazul in care modificarea ori denuntarea
unilaterald a contractului 11 aduce un
prejudiciu, partenerul privat are dreptul la o
justa despagubire, stabilita ~ potrivit
prevederilor documentatiei de atribuire si
contractului de parteneriat public-privat.

urmatorul cuprins:

,C) cu notificarea prealabila a
partenerului  privat si  a
finantatorilor  proiectului  de
parteneriat public-privat.

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

privat.
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(4) Contractul de parteneriat public-privat
trebuie sa contind un mecanism de ajustare a
platilor catre partenerul privat si societatea de
proiect, in situatia in care modificarea
unilaterald a contractului de catre partenerul
public este favorabild partenerului privat, prin
reducerea lucrarilor ce trebuie executate sau
in orice altd modalitate.

(5) Tn caz de dezacord cu privire la suma
despagubirii/ajustarii, aceasta va fi stabilita de
catre instanta judecatoreascda competenta.
Dezacordul nu va permite, in niciun caz,
neexecutarea sau executarea
necorespunzdtoare a obligatiilor de catre
partenerul privat sau, dupa caz, societatea de
proiect.

(4) Contractul de parteneriat
public-privat trebuie sid contina
un mecanism de ajustare a
platilor catre partenerul privat n
situatia 1n care modificarea
unilaterala a contractului de
catre partenerul public este
favorabila partenerului privat,
prin reducerea lucrdrilor ce
trebuie executate sau n orice
alta modalitate.

(5) Tn caz de dezacord cu privire
la suma despagubirii/ajustarii,
aceasta va fi stabilitda de catre
instanta  judecatoreasca  sau
arbitrala competenta.
Dezacordul nu va permite, in
niciun caz, neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare a
obligatiilor de catre partenerul
privat.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

37.

Art.36. - Contractul de parteneriat public-
privat poate fi modificat numai in cazurile si
in conditiile de modificare a contractului
prevazute de legea care reglementeaza
procedura de atribuire, conform prevederilor
art.25.
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38. 21. La articolul 37, partea | Corelare pe textul legislativ
introductiva si litera a) se | datoritd modificarii
modifica si vor avea urmitorul | definitiei parteneriatului

Art.37. - Contractul de parteneriat public-
privat trebuie sda prevadd bunurile sau
categoriile de bunuri care, pe parcursul
derularii contractului sau la incetarea acestuia,
urmeaza sa intre in proprietatea partenerului
public, respectiv a societatii de proiect
inclusiv, dupa caz:

a) bunurile realizate pe parcursul executarii
contractului ca urmare a realizarii investitiilor
asumate de catre partenerul privat sau
societatea de proiect;

b) bunurile pe care societatea de proiect
trebuie sd le transfere partenerului public la
Tncetarea, din orice motiv, a contractului de
parteneriat public-privat;

c) bunurile pe care partenerul public are
optiunea de a le cumpara la incetarea, din
orice motiv, a contractului de parteneriat
public-privat;

d) bunurile care rdaman 1n proprietatea
societdtii de proiect la incetarea, din orice
motiv, a contractului de parteneriat public-
privat.

cuprins:

LArt.37. - Contractul  de
parteneriat public-privat trebuie
sa prevadd  bunurile sau
categoriile de bunuri care, pe
parcursul deruldrii contractului
sau la Tncetarea  acestuia,
urmeaza sa intre in proprietatea
partenerului public, respectiv a
partenerului privat inclusiv,
dupa caz:

a) bunurile realizate pe parcursul
executarii contractului ca urmare
a realizarii investitiilor asumate
de catre partenerul privat;”

Dep.Alfred-Robert  Simonis -
PSD

privat.
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39. 22. La articolul 38, alineatul | Corelare pe textul legislativ
(1) se modifici si va avea | datoritd modificarii
urmaétorul cuprins: definitiei parteneriatului

Art.38. - (1) La incetarea, din orice motiv, a
contractului de parteneriat public-privat,
drepturile constituite de partenerul public n
favoarea partenerului privat sau a societatii
de proiect vor inceta, iar bunurile realizate
sau dobandite de societatea de proiect si
reprezentdnd  obiectul  contractului  de
parteneriat public-privat, precum si cele
necesare deruldrii  serviciului public ce
urmeaza a fi transferate partenerului public
trebuie sa fie libere de sarcini, In buna stare
de functionare si exploatabile conform
standardelor aplicabile serviciului public
si/sau bunurilor similare, in conditii stabilite
prin contractul de parteneriat public-privat.

(2) La incetarea contractului de parteneriat
public-privat ca urmare a expirdrii duratei
pentru care a fost incheiat, bunurile realizate
sau dobandite de societatea de proiect si
reprezentdnd  obiectul  contractului  de
parteneriat public-privat, precum si cele

,Art.38. - (1) La incetarea, din
orice motiv, a contractului de
parteneriat public-privat,
drepturile constituite de
partenerul public in favoarea
partenerului privat vor inceta, iar
bunurile realizate sau dobandite
de partenerul privat si
reprezentand obiectul
contractului  de  parteneriat
public-privat, precum si cele
necesare deruldrii  serviciului
public ce urmeaza a fi
transferate partenerului public
trebuie sa fie libere de sarcini, in
bund stare de functionare si

exploatabile conform
standardelor aplicabile
serviciului public si/sau

bunurilor similare, in conditii
stabilite prin  contractul de
parteneriat public-privat.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

privat.
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necesare derularii serviciului public se
transfera partenerului public, cu titlu gratuit.
(3) La incetarea contractului de parteneriat
public-privat din orice motiv, cu exceptia
expirdrii duratei pentru care a fost incheiat,
bunurile realizate sau dobandite de societatea
de proiect si  reprezentdnd  obiectul
contractului  de parteneriat public-privat,
precum si cele necesare deruldrii serviciului
public, inclusiv bunurile pentru care nu s-a
realizat receptia la terminarea lucrarilor, sunt
transferate partenerului public, in conditiile
prevazute in contractul de parteneriat public-
privat, cu plata unei compensatii calculate
conform unui mecanism prevazut de
documentatia de atribuire si contractul de
parteneriat public-privat.

(4) Daca incetareca contractului s-a datorat
culpei partenerului privat, din valoarea
compensatiei datorate de partenerul public
conform alin.(3) pentru transferul bunurilor
sunt deduse orice sume datorate de partenerul
privat drept despdgubiri, stabilite conform
contractului de parteneriat public-privat.

(5) Daca incetarea contractului s-a datorat
culpei partenerului public, la valoarea
compensatiei datorate de partenerul public
conform alin.(3) pentru transferul bunurilor se
adauga sumele datorate de partenerul public
drept  despagubiri,  stabilite = conform
contractului de parteneriat public-privat.

23. La articolul 38, dupa
alineatul (5) se introduc cinci
noi alineate, alineatele (6) —
(10), cu urmatorul cuprins:

»(0) in cazul parteneriatelor
public-private institutionale, in

Pentru stabilirea unui cadru legislativ
referitor la situatiile in care, in cazul
parteneriatelor public-private
institutionale, se apeleaza la instante
arbitrale internationale in cazul unor
dezacorduri intre partile din contractul
PPP se propune completarea art.38 cu 5
noi alineate.

Astfel, avand in vedere faptul ca in
implementarea proiectelor de parteneriat
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situatia in care contractele
prevad proceduri de
solutionare a litigiilor de catre
instante arbitrale

internationale, reprezentarea
se asigura de catre entitatile
juridice care administreaza
participatiile statului in
companiile de proiect care
implementeaza respectivele
contracte  de  parteneriat
public-privat.

(7) Tn vederea ducerii la
indeplinire a mandatului de
reprezentare  prevazut la
alin.(6), entitatile juridice care
administreaza  participatiile
statului Tn companiile de
proiect care implementeaza
respectivele  contracte  de
parteneriat public-privat sunt
autorizare sa initieze si sa
participe la procedurile
arbitrale internationale si in
fata unor instante nationale
din aceste jurisdictii, dupa caz.
(8) Entitatile juridice care
administreaza  participatiile
statului Tn  companiile de
proiect care implementeaza
respectivele  contracte de
parteneriat public-privat pot
selecta avocati, interni sau
internationali, atunci cind

public-privat  institutional,  partenerul
public se poate constitui din asocierea de
autoritati/entitati contractante, iar proiectul
poate beneficia de sustinerea financiara si
din partea altor entitati publice in
beneficul partenerului public, Tn aceste
situatii se creeaza premisa  unor
structuri/relatii complexe Tintre diverse
entitdti publice interesate in contractul
PPP.

Mecanismul propus mandateaza entitatile
juridice care administreaza participatiile
statului Tn companiile de proiect care
implementeaza respectivele contracte de
parteneriat  public-privat sa  asigure
reprezentarea  la  instante  arbitrale
internationale si, dupa caz, in fata unor
instante nationale din aceste jurisdictii
pentru solutionarea litigiilor ce decurg din
implementarea contractelor PPP.

Tinand cont de complexitatea unor astfel
de procese arbitrale internationale care
antreneazd atat aspecte de drept romanesc
cat si aspecte de drept international public,
precum si a specificatiilor procedurilor
arbitrale este necesara angajarea de resurse
cu experienta, respectiv de avocati loiali
care sa detind competente in legaturd cu
aplicarea  prevederilor  specifice n
derularea unor astfel de procese.

Totodata, se propune ca achizitionarea
serviciilor juridice pentru reprezentare sa
se realizeze prin derogare de la aplicarea
prevederilor art.I alin.(3) lita) din
Ordonanta de wurgenta a Guvernului
nr.26/2012 privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intarirea
disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative.
Prevederile propuse la alin.(6)-(10)
urmeaza sa se aplice tuturor contractelor
in care statul este reprezentat 1in
companiile de proiect care implementeaza
contractele de parteneriat public-privat,
indiferent pe data la care si de legea in
baza careia au fost incheiate.

Pentru apararea interesului public in cazul
denuntarii unor contracte de parteneriat
public-privat unde statul roman este parte,
in cadrul carora nu s-au respectat clauzele
contractuale si pentru care initierea unor
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activitatile juridice de
consultanta, de asistenta si/sau
de reprezentare nu se pot
asigura de catre personalul de
specialitate juridicd angajat in
aceste entitati.

(9) Achizitionarea serviciilor
juridice mentionate la alin.(8)
se realizeaza prin derogare de
la aplicarea prevederilor art.l
alin.(3) lit.a) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului
nr.26/2012  privind  unele
masuri de reducere a
cheltuielilor publice si
intarirea disciplinei financiare
si de modificare si completare
a unor acte normative,
aprobata cu modificari si
completari prin Legea
nr.16/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(10) Prevederile alin.(6) — (9)
se aplica tuturor contractelor
in care statul este reprezentat
in companiile de proiect care
implementeaza contractele de
parteneriat public-privat,
indiferent de data la care si de
legea in baza careia au fost
incheiate.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

proceduri privind reprezentarea statului
intr-un termen scurt, pentru nu se crea
riscul ca partea romana sa nu fie
reprezentatd sau sa fie reprezentatad
necorespunzator din cauza timpului scurt
alocat pregatirii apararii, se impune
reglementarea  acestui proces  de
reprezentare in ceea ce  priveste
procedurile arbitrale internationale pentru
contactele de parteneriat public-privat.
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40. 24. Articolul 39 se modifica si | Corelare pe textul legislativ
va avea urmatorul cuprins: datorita modificarii
Art.39. - In cazul in care partenerul privat sau LArt.39. - In cazul in care definitiei parteneriatului
societatea de proiect nu 1isi indeplineste partenerul  privat nu  1isi | privat.
obligatiile asumate in cadrul contractului de indeplineste obligatiile asumate
parteneriat public-privat sau obligatiile fata de in  cadrul  contractului de
finantatorii proiectului, partenerul public, din parteneriat  public-privat  sau
proprie  initiativda sau la  solicitarea obligatiile fatd de finantatorii
finantatorilor ~ proiectului, poate inlocui proiectului, partenerul public,
partenerul privat daca aceasta clauza a fost din proprie initiativd sau la
inscrisd in documentatia de atribuie si 1In solicitarea finantatorilor
contract, cu respectarea conditiilor privind proiectului, poate inlocui
clauza de revizuire, potrivi legii care partenerul privat daca aceasta
reglementeazd procedura de atribuire a clauzd a fost finscrisd in
contractului, conform prevederilor art.25. documentatia de atribuie si in
contract, cu respectarea
conditiilor privind clauza de
revizuire, potrivi legii care
reglementeazd procedura de
atribuire a contractului, conform
prevederilor art.25.”
Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD
41. | Art40. - (1) La Tincetarea contractului de

parteneriat public-privat pentru orice motive,
altele decat expirarea duratei contractului,
partenerul public va putea prelua actiunile sau
partile sociale ale partenerului privat in
societatea de proiect, in schimbul unui pret
stabilit in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si ale contractului
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de parteneriat public-privat, cu respectarea
prevederilor art.38. Daca incetarea
contractului s-a datorat culpei partenerului
privat, din valoarea pretului mentionat trebuie
deduse orice sume datorate de partenerul
privat drept despagubiri, conform contractului
de parteneriat public-privat.

(2) In situatia incetarii contractului de
parteneriat public-privat la expirarea duratei
acestuia, partenerul public va putea prelua, cu
titlu gratuit, actiunile sau partile sociale ale
partenerului privat in societatea de proiect, n
conformitate cu prevederile contractului de
parteneriat public-privat.

42.

Artd4l. - Partenerul public are dreptul sa
monitorizeze §i sd controleze, pe toatd
perioada derularii contractului de parteneriat
public-privat, modul in care partenerul privat
si/sau societatea de proiect isi executd
obligatiile nascute din contractul de
parteneriat public-privat si/sau din prevederile
legale aplicabile.

25. Articolul 41 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:
,Art.4l, - Partenerul public are
dreptul sd monitorizeze i sa
controleze, pe toatd perioada
derularii contractului de
parteneriat public-privat, modul
in care partenerul privat fsi
executd obligatiile ndscute din
contractul de parteneriat public-
privat si/sau din prevederile
legale aplicabile.”

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

Corelare pe textul legislativ

datorita modificarii
definitiei parteneriatului
privat.
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43. 26. La articolul 42, alineatul | Corelare pe textul legislativ
(1) se modifici si va avea | datoritd modificarii
urmatorul cuprins: definitiei parteneriatului
Art42. - (1) Cu exceptia cazurilor expres SArt42. - (1) Cu exceptia | privat.
prevazute de prezenta ordonantd de urgenta, cazurilor expres prevazute de
partenerul privat sau societatea de proiect nu prezenta ordonanta de urgenta,
va putea cesiona sau greva cu sarcini partenerul privat nu va putea
drepturile si obligatiile proprii nascute din cesiona sau greva cu sarcini
contractul de parteneriat public-privat. drepturile si obligatiile proprii
nascute din  contractul de
parteneriat public-privat.”
Dep.Alfred-Robert  Simonis —
(2) Partenerul privat nu va putea Instraina sau PSD
greva cu sarcini actiunile sau partile sociale
detinute in societatea de proiect, decat cu
acordul expres si prealabil al partenerului
public si al finantatorilor proiectului, cu
exceptia cazurilor expres prevazute in
prezenta ordonanta de urgenta.
44. | Art.43. - (1) Contractul de parteneriat public-
privat va fi incheiat Th conformitate cu legea
romana, indiferent de  nationalitatea
partenerului privat.
(2) Competenta de solutionare a eventualelor
litigii izvoréte din incheierea si/sau executarea
contractelor de parteneriat public-privat este
stabilitd de Legea nr.101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.
45. | Artd4. — (1) Autoritatile publice care

intenfioneazd sa deruleze proiecte de
parteneriat public-privat organizeaza si pun in
functiune, prin decizia conducatorului
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autoritdtii  publice, unitdfi interne de
coordonare a proiectelor de parteneriat public-
privat organizate ca structuri interne, fara
personalitate juridica, dedicate pregatirii,
atribuirii §i implementarii contractelor de
parteneriat public-privat.

(modificat de OuG nr.7/2020)

(2) Pentru indeplinirea atributiilor prevazute
in prezenta ordonantd de urgentd, unitatile
interne de coordonare a proiectelor de
parteneriat public-privat pot fi sprijinite in
derularea activitatii de consultanti tehnici,
financiari si juridici, dupa caz, contractati in
conditiile legii.

(modificat de OuG nr.7/2020)

(3) Contractele de parteneriat public-privat
incheiate inainte de data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd sunt supuse
dispozitiilor legale in vigoare la data cand
acestea au fost incheiate, in tot ceea ce
priveste incheierea, modificarea,
interpretarea, efectele, executarea si incetarea
acestora.

46.

Art45. - La data intrarii In vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Legea
nr.233/2016 privind parteneriatul public-
privat, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.954 din 25 noiembrie
2016, cu modificarile i completarile
ulterioare, se abroga.

47.

Art.1l. - In termen de 6 luni de
la intrarea Tn vigoare a prezentei

Unitatea de management a investitiilor
publice din cadrul Ministerului Finantelor
deruleaza 1in prezent un proiect de
asistentd tehnicd, prin DG-REFORM,
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legi, Ministerul Finantelor, prin
structura de specialitate,
respectiv Unitatea de
management a  investitiilor
publice, asigurd emiterea de
ghiduri si metodologii in vederea
pregatirii proiectelor de
parteneriat  public-privat, n
conformitate cu bunele practici
internationale, aprobate prin
ordin de ministru.

Dep.Alfred-Robert  Simonis —
PSD

proiect prin care se realizeazd analiza
bunelor practici la nivel european in
pregatirea proiectelor PPP, se elaboreaza
clauze contractuale standard pentru
proiecte PPP, ghiduri si metodologii de
pregatire a proiectelor abordate in regim
de parteneriat public-privat.

Conform prevederilor contractului de
asistentd  tehnica livrabilele vor fi
disponibile la finele lunii februarie 2023,
prin urmare in termen de 6 luni de la
emiterea prezentei ordonante, vor fi puse
la dispozitia  autoritatilor/entitatilor
contractante ce intentioneazd demararea
de proiecte in regim PPP ghidurile si
metodologiile adoptate Tn baza livrabilelor
proiectului, conform celor specificate mai
sus.

n timp ce actualul cadru juridic al PPP-
urilor  cuprinde principii  importante
precum eficienta economica a proiectului
(,VIM”), evaluarea accesibilitatii si
bugetarea pe termen lung pentru PPP,
Roménia nu are 1ncd metodologii,
orientdri §i instrumente care sd ajute
sectorul public sa inteleaga si sd utilizeze
aceste principii Tn practica.

Bunele practici la nivel international
cuprind, de exemplu, o evaluare
preliminard a proiectelor planificate de
administratiile publice pentru a testa
optiunea PPP de realizare a acestor
proiecte, incad din faza elaborarii studiului
de prefezabilitate. Astfel prin Livrabilul 4
- Eficienta economicd a proiectului este
propus un instrument de testare prin care
autoritatile publice care doresc s deruleze
proiecte PPP pot realiza o evaluare
calitativd a Value for Money, aplicand un
sistem de punctare care sd le
fundamenteze decizia de a Tncepe
pregatirea proiectului in regim PPP. Un alt
exemplu de bune practici in pregatirea si
atribuirea contractelor PPP il furnizeaza
Livrabilul 3 - Clauze standard PPP care
prezinta structura standard a unui contract
PPP, completat de Ghidul privind
contractul PPP care prezinta/ expliciteaza
modalitatea de aplicare a clauzelor de o
importantd mai ridicatd in contractele de
PPP. Livrabilul 7 - Deficitul si datoria
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publicd 1n contractele PPP prezintd o
metodologie de inregistrare si raportare
contabild a proiectelor PPP.

Astfel, aceste livrabile reflectd cele mai
bune practici la nivel european 1n
domeniul PPP, incorporand lectii invatate
de la alte tari care au dezvoltat cu success
astfel de proiecte si vin in sprijinul
autoritatilor publice din Romania care vor
putea aplica cu mai mare usurintd
prevederile legale in domeniul PPP, cu
mentiunea cd bunele practici la nivel
international ~ prezentate in  cadrul
livrabilelor proiectului sunt adaptate la
contextul romanesc.
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