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RAPORT COMUN
asupra
Legii privind unele masuri aplicabile in anul 2020 referitoare la concursul de
admitere la Institutul National al Magistraturii, formarea profesionala initiala a
judecatorilor si procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National al
Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecatorilor si procurorilor

stagiari

In temeiul art.147 alin.(2) din Constitutia Roméniei, republicati, si in conformitate
cu prevederile art. 13 pct. 19 si pct. 30 din Regulamentul activitatilor comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.4/1992, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Birourile permanente reunite, in sedinta din 23
aprilie 2020, au luat act de nota secretarilor generali ai Senatului si Camerei Deputatilor
privind Decizia Curtii Constitutionale nr.28/2020 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii privind unele mésuri aplicabile in anul 2020 referitoare
la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii, formarea
profesionala initiala a judecatorilor si procurorilor, examenul de absolvire a
Institutului National al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al
judecatorilor si procurorilor stagiari, prin care a constatat neconstitutionalitatea in
ansamblu a legii criticate (L626/2019/PL-x nr.655/2020), si au hotarat sesizarea
Comisiei pentru constitutionalitate a Senatului si a Comisiei juridice, de disciplina si

imunitati a Camerei Deputatilor, in vederea intocmirii unui raport comun.
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Curtea Constitutionala, prin Decizia nr.28 din 29 ianuarie 2020, a admis obiectia
de neconstitutionalitate formulata si a constatat ca Legea privind unele masuri
aplicabile in anul 2020 referitoare la concursul de admitere la Institutul National al
Magistraturii, formarea profesionald initiala a judecatorilor si procurorilor, examenul de
absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al
judecatorilor si procurorilor stagiari este neconstitutionala.

In sedinta din 19 mai 2020, la Senat, Comisia pentru constitutionalitate,
analizdnd Decizia Curtii Constitutionale si prevederile legii trimise la promulgare, a
hotarat, cu unanimitate de voturi, sa adopte raport de respingere a legii trimise la
promulgare.

Membrii Comisiei pentru constitutionalitate, reexaminand legea trimisd la
promulgare in raport cu considerentele expuse in decizia mentionatd, au adoptat solutia
unui raport de respingere a legii, avand Tn vedere urmatoarele:

Guvernul, invocand prevederile Legii nr. 242/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, care a stabilit
ca verificarea conditiei de bund reputatie si a aptitudinii psihologice a candidatilor la
concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii se face anterior sustinerii
probelor de concurs, sustine cd aceasta situatie reclama asigurarea resurselor umane
specializate care sa realizeze aceste verificari prealabile pentru un numar de cateva mii de
candidati la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii. De asemenea,
evidentiaza ca masurile adoptate prin Legea nr. 242/2018 nu au fost insotite de un studiu
de impact care sa reflecte efectele noii constructii, inclusiv din perspectiva necesarului de
formatori, a pregdtirii, selectiei si recrutdrii formatorilor si a alcatuirii programei de
formare. Tododatd, mentioneazd ca durata previzibila a concursului de admitere la
Institutul National al Magistraturii a devenit de 8-9 luni, astfel ca pentru anul 2020 acesta
ar fi trebuit anuntat cel tarziu in luna februarie 2020, asa incat pentru concursul din acest
an nu se putea adopta legislatia secundara in conditii de transparenta decizionala si nici nu
se putea realiza organizarea logistica a concursului in noua formula. Mai mult, publicitatea
concursului trebuie realizata cu cel putin 6 luni Tnainte de data desfasurarii acestuia.

In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate se sustine ci legea criticata incalca
art. 114 din Constitutie cu referire la conditiile in care Guvernul isi poate angaja

raspunderea asupra unui proiect de lege, avand in vedere ca, in acceptiunea Deciziei Curtii



Constitutionale nr.1557 din 18 noiembrie 2009, modalitatea simplificata de legiferare prin
angajarea raspunderii poate fi folosita in extremis atunci cand adoptarea proiectului de lege
in procedura obisnuitd sau de urgentd nu mai este posibild, ceea ce nu a fost cazul in
privinta legii criticate.

Or, invocarea urgentel in promovarea solutiei legislative care a facut obiectul
angajarii raspunderii Guvernului nu poate fi retinutd. Se aratd cd, In prezent, dispozitiile
referitoare la formarea profesionald initiald a judecatorilor si procurorilor, examenul de
absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al
judecatorilor si procurorilor stagiari sunt in derulare si se desfasoara potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 7/2019.

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 1.655 din 28 decembrie 2010, a retinut ca
angajarea raspunderii Guvernului se evalueaza in functie de patru criterii impuse de art.
114 din Constitutie, si anume: existenta unei urgente in adoptarea masurilor continute in
legea asupra careia Guvernul si-a angajat raspunderea, necesitatea ca reglementarea in
cauza sa fie adoptatd cu maxima celeritate, importanta domeniului reglementat si aplicarea
imediata a legii in cauza.

Prin decizia in cauza, nr.28 din 29 ianuarie 2020, Curtea a retinut ca nu exista o
urgenta nici In promovarea unei masuri de aplicare in continuare si pe anul 2020 a
prevederilor art. 1-12 si 16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2019 si nici in
prorogarea aplicarii Legii nr. 242/2018. In timpul rimas pana la admiterea la Institutul
National al Magistraturii in anul 2020, Guvernul se putea preocupa de organizarea
executdrii Legii nr. 242/2018, si nu de amanarea aplicarii acesteia.

Din decembrie 2019, momentul angajarii raspunderii Guvernului, si pana la
adoptarea hotararii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii de aprobare a organizarii
concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii [iunie/iulie/septembrie]
existd un interval de timp de circa 6-9 luni.

Concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii pentru anul 2019 se
afla inca 1n desfasurare, astfel ca prelungirea, prin legea supusa controlului constitutional,
a unei solutii temporare aplicabile anului 2019 si pentru anul 2020 s-a realizat mult prea
devreme, ceea ce denotd cd nu s-a luat in considerare, Tn mod real, aplicarea Legii nr.
242/2018 cu privire la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii,

formarea profesionald initiald a judecatorilor si procurorilor, examenul de absolvire a



Institutului National al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecatorilor si
procurorilor stagiari.

Astfel, Curtea Constitutionala a retinut ca nu se poate sustine ca legea criticatd a
fost adoptata din timp pentru a se asigura posibilitatea autoritdtilor publice sa intreprinda
masurile necesare punerii sale in aplicare, pentru cd aceastd lege nu aduce elemente
novatoare fata de situatia existenta in anul 2019.

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari a Senatului a transmis
avizul negativ asupra legii.

Luand in considerare ca de la data de 19 mai 2020, data la care Comisia pentru
constitutionalitate din Senat s-a pronuntat prin vot asupra raportului de respingere a acestei
initiative legislative, si pand in prezent au intrat in exercitarea mandatului senatorii alesi
pentru legislatura 2024-2028, este necesara reluarea votului asupra acesteia.

Astfel, in sedinta din 28 ianuarie 2025, Comisia pentru constitutionalitate din
Senatul Romaniei, reanalizand Decizia Curtii Constitutionale si prevederile legii trimise
la promulgare, a hotarat, cu majoritate de voturi, respingerea legii.

In consecintd, Comisia pentru constitutionalitate din Senatul Romaniei supune
atentiei Comisiei juridice, de disciplina si imunitati din Camera Deputatilor, raportul
preliminar de respingere a legii trimise la promulgare, pentru elaborarea raportului
comun ce va fi Tnaintat, spre dezbatere si adoptare, plenului comun al celor doua Camere
ale Parlamentului.

Guvernul Romaniei a transmis un punct de vedere cu nr. 3262/NS/22.04.2021 prin
care se sustine respingerea legii trimisd la promulgare, ca urmare a deciziei Curtii
Constitutionale.

Comisia juridica, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor a analizat Decizia
Curtii Constitutionale, punctul de vedere al Guvernului, raportul Comisiei pentru
constitutionalitate din Senat si prevederile legii trimise la promulgare, in sedinta din data
de 9 septembrie 2025.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati au

hotarat, cu unanimitate de voturi, respingerea Legii privind unele masuri aplicabile in



anul 2020 referitoare la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii,
formarea profesionala initiala a judecatorilor si procurorilor, examenul de absolvire a
Institutului National al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecatorilor si
procurorilor stagiari.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia pentru constitutionalitate a Senatului
si Comisia juridica, de disciplina si imunititi din Camera Deputatilor, au hotarit, cu
majoritate de voturi, sa propuna plenului comun al celor doua Camere ale
Parlamentului, un raport comun de respingere a Legii privind unele masuri aplicabile
in anul 2020 referitoare la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii,
formarea profesionala initiala a judecatorilor si procurorilor, examenul de absolvire a
Institutului National al Magistraturii, stagiul §i examenul de capacitate al judecatorilor si
procurorilor stagiari.

In raport cu obiectul de reglementare si in conformitate cu prevederile art.73 alin.(3)
lit 1) din Constitutie, legea face parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi supusa
votului plenului comun al celor doud Camere ale Parlamentului, potrivit art.114 alin.(1)

din Constitutia Romaniei, republicata.
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