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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, DE DISCIPLINA SI IMUNITATI

Bucuresti, 19.05.2026
Nr. 7c-13/807/2018/2026

Catre
Comisia pentru agricultura, silvicultura industrie alimentara si servicii specifice
Domnului Presedinte lonel Ciunt
Comisia pentru invatamant
Domnului Presedinte Alexandru-Mihai Ghigiu

Comisia pentru constitutionalitate
Doamnei Presedinte Verginia Vedinas

Vi inaintam, alaturat, raportul preliminar asupra Legii privind completarea
art.Ill din Legea nr.72/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.45/2009
privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
“Gheorghe lonescu- Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, trimisa Comisiei juridice, de
disciplind si imunitati, Comisiei pentru agricultur, silvicultura industrie alimentara si
servicii specifice, Comisiei pentru pentru invatamant si  Comisiei pentru
constitutionalitate Tn vederea reexaminarii si depunerii unui raport, ca urmare a
Deciziei Curtii Constitutionale nr.740 din 10 decembrie 2025, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.164 din 4 martie 2026, cu adresa nr. PL.x
493/2018/2026 din 20 aprilie 2026.

Presedinte,

prof.univ. Liviu-Bogdan Ciuca
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CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, DE DISCIPLINA SI Bucuresti, 19.05.2026
IMUNITATI Nr. 7¢c-13/807/2018/2026

RAPORT PRELIMINAR

asupra Legii privind completarea art.III din Legea nr.72/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr.45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice ”Gheorghe Ionescu- Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare
din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare,
aflata in procedura de reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 740
din 10 decembrie 2025, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 164 din 4
martie 2026

In baza prevederilor art. 139 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
adresa nr. PLx. 493 din 20 aprilie 2026, Comisia juridica, de disciplina si imunitati, Comisia
pentru invatdmant, Comisia pentru agriculturd, silvicultura, industrie alimentara si servicii
specifice, si Comisia pentru constitutionalitate au fost sesizate, in fond, cu Legea privind
completarea art. Il din Legea nr. 72/2011 pentru modificarea si completarea Legii
nr.45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
"Gheorghe lonescu-Sisesti" si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, aflata in procedura de reexaminare ca
urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 740 din 10 decembrie 2025, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 164 din 4 martie 2026.

Legea are ca obiect de reglementare completarea art. I1l din Legea nr.72/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr.45/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul ca, prin derogare de la prevederile generale aplicabile in materie, reorganizarea
unitatilor de cercetare-dezvoltare care fac obiectul prevederilor Legii nr.45/2009 sa nu fie
conditionatd de existenta cartilor funciare, inclusiv in situatia modificarilor inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, in conformitate cu prevederile art.
288 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare. In prezent, aceasti reorganizare se face prin hotirare
a Guvernului.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a adoptat Legea pe 26 septembrie 2018.

La 17 iunie 2020, Legea a fost adoptatd de Camera Deputatilor si transmisa spre promulgare
pe 22 iunie 2020.



La data de 09 iulie 2020, Presedintele Romaniei a solicitat reexaminarea Legii, iar
Cererea de reexaminare este inaintata Senatului.

In calitate de prima Camera sesizatd, Senatul, ca urmare a cererii de reexaminare, a
adoptat Legea 1n 25 iunie 2024, Camera Deputatilor in 08 octombrie 2025.

La 18 decembrie 2025, Legea este trimisa la Presedintele Romaniei pentru promulgare.

Presedintele Romaniei a formulat o sesizare de neconstitutionalitate in 27 octombrie
2025.

La 04 martie 2026, Curtea Constitutionala a acceptat obiectiunile de
neconstitutionalitate si a declarat Legea in ansamblul sau ca fiind neconstitutionala, prin
Decizia nr.740/2025.

Tn motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, Presedintele Romdniei, in prealabil
expunerii criticilor de neconstitutionalitate, formuleaza o serie de argumente cu privire la
admisibilitatea sesizarii referitoare la parcursul legislativ al legii criticate si la cadrul
constitutional incident, la conceptia jurisprudentiald si la reexaminarea unei legi. In
continuare, Presedintele Romaniei formuleaza critici de neconstitutionalitate extrinseca si
intrinseca referitor la dispozitiile legii supuse controlului de constitutionalitate.

Guvernul a considerat ca sesizarea de neconstitutionalitate este Intemeiata prin raportare
la prevederile art. 44, 135, 136 si ale art. 147 alin. (4) din Constitutie si neintemeiatd in
raport cu art. 1 alin. (3) s1 (5) st art. 76 alin. (1) si art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutie.

Curtea, examinand obiectia de neconstitutionalitate, punctul de vedere al Guvernului,
raportul intocmit de judecatorul-raportor, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, a retinut ca varianta redactionald a Legii supuse
controlului de constitutionalitate este diferitd de cea adoptatd de Parlament in procedura
legislativa derulata anterior cererii de reexaminare. Astfel, in cuprinsul articolului unic din
Lege, ca urmare a admiterii cererii de reexaminare, trimiterea la prevederile Legii nr.
213/1998 privind bunurile proprietate publica, act normativ ale carui dispozitii (art. 3-4, 8-
10, 12, 14-16, 18-27 si anexa) au fost abrogate prin art. 597 alin. (2) lit. m) din Codul
administrativ, a fost Inlocuita cu trimiterea la prevederile art. 288 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 555 din 1 iulie 2019. Curtea a constat ca interventia legislativa
operatd nu se rezuma la o simpld modificare formald a normei, ci aceasta capitd valente
substantiale, diferite n raport cu reglementarea anterioara, prin prisma analizei continutului
normei juridice in ansamblul dispozitiilor legale in vigoare referitoare la exercitarea
dreptului de proprietate publica a statului, in principal, potrivit partii a V-a titlul I din Codul
administrativ.

Examinand Legea, prin prisma criticilor de neconstitutionalitate extrinsecd formulate,
Curtea a observat cd, In esentd, autorul obiectiei sustine Incdlcarea dispozitiilor art. 73 alin.
(3) lit. m) si ale art. 76 alin. (1) din Constitutie, deoarece, astfel cum rezulta din formula de
atestare a legalitatii adoptarii legii, Legea a fost adoptatd de Parlament ca lege ordinara, desi,
prin obiectul sdu de reglementare, vizeaza regimul juridic general al proprietatii si face astfel
parte din categoria legilor organice. Intrucat prin continutul lor, dispozitiile legale criticate
derogd de la norme de nivelul legii organice, acestea imprumuta caracterul normelor legale
de la care derogd, si, in consecinta, Curtea a constatat ca Legea supusd controlului de
constitutionalitate, prin continutul sdu normativ, se circumscrie domeniului de reglementare
prin lege organica, prevazut de art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutie.

Curtea a constatat ca la adoptarea acestei legi, votul final acordat a intrunit majoritatea
necesard pentru adoptarea legilor organice, prevazut de art. 76 alin. (1) din Constitutie, atat
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la nivelul primei Camere sesizate, cit si la nivelul Camerei decizionale. In aceste conditii, in
prezenta cauza, critica referitoare la Incdlcarea dispozitiilor art. 76 alin. (1) din Constitutie
nu este de natura sa conduca per se la constatarea neconstitutionalitatii legii supuse
controlului de constitutionalitate.

Examinand criticile de neconstitutionalitate intrinsecd, Curtea a retinut cd acestea
vizeaza incdlcarea art. 1 alin. (3) si (5), art. 44, art. 135, art. 136 si art. 147 alin. (4) din
Constitutie, sens in care se arata, in esentd, ca exceptarea operatiunilor de reorganizare a
unor unitati de cercetare-dezvoltare de la identificarea Tn mod clar a bunurilor imobile
proprietate publica a statului prin sistemul de cadastru si de carte funciara reprezintd o
eliminare a unei garantii a dreptului de proprietate si este de naturd sa creeze situatii de
incoerentd si instabilitate, contrare principiului securitatii raporturilor juridice.
Reglementarea cadastrului si a publicitatii imobiliare, aplicabild in mod corespunzator si in
privinta bunurilor imobile proprietate publicad, reflectd preocuparea statului de a ocroti
proprietatea publica, reprezentdnd o garantie a acesteia, in acord cu dispozitiile art. 136 alin.
(2) din Constitutie, iar derogarea instituitd prin dispozitiile legale criticate pune in discutie
ratiunea cadrului legal in vigoare privind obligatia inscrierii In cartea funciard a bunurilor
proprietate publicd si a dreptului de administrare a acestor bunuri si tinde sd anihileze
eforturile legislative multiple in procesul complex de realizare a evidentei corecte si actuale
a bunurilor din domeniul public al statului.

In aceste conditii, Curtea a constatat ci abaterea de la exigenta inscrierii in cartea
funciara, permisa de Legea criticata in cazul reorganizarii unitatilor de cercetare-dezvoltare
ce constituie obiectul prevederilor Legii nr. 45/2009, prin raportare la un termen incert
("pana la finalizarea lucrarilor de inscriere 1n sistemul integrat de cadastru si carte funciara a
bunurilor imobile din domeniul public al statului aflate in administrarea unitatilor de
cercetare-dezvoltare"), inclusiv in cazul modificarilor inventarului centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului, vulnerabilizeaza proprietatea publica si reflecta o diminuare
a rolului statului de a ocroti si garanta prin lege proprietatea publica, fiind astfel incalcate
dispozitiile art. 136 alin. (2) din Constitutie. Totodatd, a observat cd prevederile legale
criticate permit reorganizarea unitatilor de cercetare-dezvoltare, fard ca aceasta sa fie
conditionatd de existenta cartilor funciare, inclusiv in cazul modificarilor inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului. Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr.
72/2011, reorganizarea unitatilor de cercetare-dezvoltare ce formeaza obiectul prevederilor
Legii nr. 45/2009 se face prin hotdrare a Guvernului.

Curtea a observat cd, in cuprinsul sdu, norma criticata utilizeaza sintagma "inclusiv in
cazul modificarilor inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului", in
conditiile in care cadrul general in materie in prezent in vigoare opereazd cu notiunea de
"actualizare" a inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.

In contextul reglementirii operatiunii juridice de reorganizare a unititilor de cercetare-
dezvoltare, care fac obiectul Legii nr. 45/2009, prin hotdrare a Guvernului, sintagma
"inclusiv in cazul modificarilor inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului" riscd sa creeze confuzie cu privire la mijlocul juridic prin care se realizeaza
modificari ale regimului juridic corespunzator dreptului de proprietate publica a statului
asupra terenurilor aflate in administrarea unitatilor de cercetare-dezvoltare. Lipsa de precizie
si claritate a normei criticate creeaza incertitudine, fiind astfel incalcate dispozitiile art. 1
alin. (3) si (5) din Constitutie, iIn componentele referitoare la securitatea juridica si
exigentele de calitate a legii. Din aceasta perspectiva, Curtea a constatat ca solutia legislativa
supusa controlului de constitutionalitate nu isi gdseste fundamentul intr-o reglementare clara,
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precisa si previzibila, care sd corespundd standardului constitutional de protectie a
proprietatii publice si care sd respecte obligatia constitutionald a statului de a asigura
protejarea intereselor nationale in activitatea economica, stimularea cercetdrii stiintifice,
exploatarea resurselor naturale in concordanta cu interesul national, ocrotirea mediului
inconjurdtor si mentinerea echilibrului ecologic.

In consecintd, Curtea a constatat cd, prin mecanismul derogatoriu instituit, se incalca
dispozitiile art. 1 alin. (3) si (5), ale art. 135 alin. (2) lit. b)-e) si ale art. 136 alin. (2) din
Constitutie.

Curtea Constitutionald a admis obiectia de neconstitutionalitate formulatd de
Presedintele Romaniei si a constat cd Legea este neconstitutionald in ansamblul sau.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92
alin. (9) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Camera Deputatilor este
Camera decizionala.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a respins Legea in sedinta din data de 14
aprilie 2026.

Tn conformitate cu prevederile art.62 si art.64 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cele patru comisii sesizate in fond au examinat proiectul de lege in sedinte
separate.

Membrii Comisiei juridice, de disciplina si imunitati si-au desfasurat lucrarile in data
de 19 mai 2026. La lucrarile Comisiei juridice, de disciplind si imunitdti au fost prezenti
deputati, conform listei de prezenta.

Tn urma dezbaterilor, membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunititi au hotarat
cu unanimitate de voturi intocmirea unui raport preliminar de respingere a Legii privind
completarea artIll din Legea nr.72/2011 pentru modificarea si  completarea Legii
nr.45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
”Gheorghe Ionescu- Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii si industriei alimentare.

In raport de obiectul si continutul siu, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare.

PRESEDINTE, SECRETAR,

prof.univ.Liviu-Bogdan Ciuca Petre-Emanoil Neagu

Consilier parlamentar

Florica Manole



