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          PARLAMENTUL ROMÂNIEI

           CAMERA DEPUTAȚILOR
	Comisia pentru mediu

şi echilibru ecologic

               Nr. 7c-8/286/2026
	
	        Comisia pentru industrii 
   și servicii
  Nr.7c-3/48/2024


    București, 27 mai 2026
BIROUL PERMANENT

AL

CAMEREI DEPUTAŢILOR

Vă înaintăm, alăturat, Raportul comun asupra Legii privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, trimis spre reexaminare, ca urmare a cererii Președintelui României, Comisiei pentru mediu și echilibru ecologic și Comisiei pentru industrii şi servicii, cu adresa nr. PLx.38/2023/2024 din 1 octombrie 2024.  
PREŞEDINTE,                                                  PREŞEDINTE,

                           Adrian GIURGIU                  

        Sándor BENDE


PARLAMENTUL  ROMANIEI

CAMERA  DEPUTATILOR
	Comisia pentru mediu

şi echilibru ecologic

Nr. 7c-8/286/2026
	
	        Comisia pentru industrii și servicii   
            Nr.7-3/48/2024


București, 27 mai 2026
 R A P O R T    COMUN 

asupra Legii privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative

În conformitate cu prevederile art.142 din Regulamentul Camerei Deputaților, republicat, cu modificările ulterioare, Comisia pentru mediu și echilibru ecologic și Comisia pentru industrii și servicii au fost sesizate, cu Legea privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, în vederea reexaminării, ca urmare a cererii Președintelui României, transmisă cu adresa nr.PLx.38/2023/2024 din 1 octombrie 2024 și înregistrată la Comisia pentru mediu și echilibru ecologic cu nr. 4c-8/352/2024 respectiv cu nr.4c-3/48/2024 din 1 octombrie 2024, la Comisia pentru industrii și servicii        

Această lege, adoptată de Camera Deputaților și de Senat, cu respectarea prevederilor art.75 și ale art.76 alin.(2) din Constituția României, republicată, a fost transmisă spre promulgare Președintelui României la data de 28 iunie 2024.

În conformitate cu dispozițiile art.77 alin.(2) din Constituția României, republicată, Președintele României a formulat cererea de reexaminare asupra legii transmise spre promulgare, supunând atenției faptul că:

- Legea transmisă la promulgare aprobă Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 163/2022 care are ca scop transpunerea Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului European și a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile și completarea cadrului legal necesar pentru promovarea utilizării energiei din surse regenerabile, pentru perioada 2021-2030.

- Camera Deputaților, Cameră decizională, a aprobat OUG nr. 163/2022 cu completări care vizează definirea consumatorilor activi, precum și acordarea pentru cei care dețin capacități de stocare, precum și pentru prosumatori, a dreptului de a opta pentru cumpărarea/vânzarea energiei electrice active la prețul orar de pe Piața pentru Ziua Următoare, de la furnizorul cu care au încheiat contract de vânzare/cumpărare sau către terți consumatori legați în instalația de utilizare internă.

- În prezent, Legea nr. 123/2012 definește la art. 3 pct. 18 „clientul activ” ca fiind „clientul final sau un grup de clienți finali ce acționează împreună, care consumă sau stochează energia electrică produsă în spațiile pe care le deține situate în zone limitate sau care vinde propria energie electrică produsă sau care participă la programe de flexibilitate sau de eficiență energetică, identificate ca atare prin legislația aplicabilă, cu condiția ca activitățile respective să nu constituie principala lor activitate comercială sau profesională”. Potrivit pct. 20 al aceluiași articol în cuprinsul Legii nr. 123/2012 noțiunile de „client final” și „consumator” sunt echivalente.

- Din interpretarea sistematică a definițiilor cuprinse în forma în vigoare a art. 3 din Legea nr. 123/2012 la pct. 20, 73, 79, 92 și 95, prin raportare la noua soluție legislativă, nu se poate stabili care este regimul juridic aplicabil consumatorului activ, respectiv dacă acesta va fi considerat producător de energie electrică, prosumator, client final sau client activ și nici dacă legiuitorul a dorit să îi creeze un regim juridic distinct. 

- În ceea ce privește art. unic pct. 3 cu referire la art. 732 alin. (3) nou introdus, intenția legiuitorului este neclară, în condițiile în care planul tarifar este o noțiune diferită de prețul orar, tarifele putând fi de zi sau de noapte, calculate ca medie aritmetică a prețurilor orare zilnice, lunare, anuale, sezoniere, etc. În plus, instituirea unei astfel de obligații impunea și o evaluare din perspectiva necesității unor dotări specifice preexistente pentru ca norma să poată fi aplicată imediat.

Senatul, în calitate de primă Cameră sesizată, a adoptat Legea privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, cu amendamente admise, în ședința din data de 23 septembrie 2024, cu respectarea prevederilor articolului 76 alineatul (2) din Constituția României, republicată.   
Potrivit prevederilor art.62, 64 și art.133 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, cu modificările ulterioare, membrii Comisie pentru mediu și echilibru ecologic și cei ai Comisiei pentru industrii și servicii au examinat proiectul de lege în ședințe separate.


 Membrii Comisiei pentru industrii și servicii au examinat proiectul de lege în ședința din data de 7 aprilie 2025. La lucrările comisiei au fost prezenți deputați conform listei de prezență. 
În urma examinării cererii de reexaminare formulate de Președintele României și a legii, precum și a opiniilor exprimate, membrii Comisiei pentru industrii și servicii au hotărât, cu unanimitate de voturi, să transmită Comisiei pentru mediu și echilibru ecologic un raport preliminar de adoptare a Legii privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, cu amendamente admise.
Membrii Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic au examinat proiectul de lege în ședința din data 27 mai 2026. La lucrările comisiei au fost prezenți deputați conform listei de prezență. 
În urma examinării proiectului de lege și a opiniilor exprimate, membrii celor două comisii sesizate, au hotărât cu majoritate de voturi, să propună Plenului Camerei Deputaților un raport comun de adoptare a Legii privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, cu amendamente admise prevăzute în anexa care face parte integrantă din prezentul raport comun.

În raport de obiectul și conținutul său, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare. 

În conformitate cu prevederile art.75 din Constituția României, republicată, și ale art.92 alin.(9) pct.1 din Regulamentul Camerei Deputaților, republicat, cu modificările ulterioare Camera Deputaților este Cameră decizională.
	PREŞEDINTE,

Adrian GIURGIU

	PREŞEDINTE,

  Sándor BENDE

	 SECRETAR,
Könczei Csaba

	  SECRETAR,
Claudiu Manta


                             Consilier parlamentar,                                                                                                      Consilier parlamentar,                                                                     

                               Alina Alexandriuc                                                                                                               Alexandra Zorilă
Anexă
AMENDAMENTE ADMISE
	Nr. crt.
	Text OUG nr.163/2022
	Text adoptat de Parlament
	Text adoptat de Senat în urma reexaminării
	Amendamente admise/autor
	Motivare

	1. 
	
	L E G E
privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative
	L E G E
privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative
	Nemodificat 
	

	2. 
	
	Articol unic. – Se aprobă Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 163 din 29 noiembrie 2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1165 din 6 decembrie 2022, cu următoarele modificări și completări: 
	Articol unic. – Se aprobă Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 163 din 29 noiembrie 2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1165 din 6 decembrie 2022, cu următoarea modificare:
	Articol unic. – Se aprobă Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 163 din 29 noiembrie 2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1165 din 6 decembrie 2022, cu modificările ulterioare,  cu următoarea modificare:

Autor: Sándor Bende – UDMR 
	Tehnică legislativă

	3. 
	Art. 21.

...

(6) Ministerul de resort, cu colaborarea ANRE, a autorităţilor administraţiei publice centrale competente şi a autorităţilor administraţiei publice locale, se asigură de existenţa unui cadru favorabil necesar promovării şi facilitării producţiei de energie electrică din surse regenerabile pentru consum propriu, cadru care, printre altele:

a) abordează accesibilitatea autoconsumului de energie din surse regenerabile pentru toţi clienţii finali, inclusiv pentru cei din gospodării vulnerabile sau cu venituri mici;

b) abordează barierele nejustificate din calea finanţării proiectelor pe piaţă şi măsurile în vederea facilitării accesului la finanţare;

c) abordează alte bariere de reglementare nejustificate din calea autoconsumului de energie din surse regenerabile, inclusiv pentru chiriaşi;

d) abordează stimulentele pentru proprietarii de clădiri pentru a crea posibilităţi de autoconsum, inclusiv pentru chiriaşi;
	1. La articolul 21, partea introductivă și literele a), b), c) și d) ale alineatului (6) se modifică și vor avea următorul cuprins:

„(6) Ministerul de resort, cu colaborarea ANRE, a autorităţilor administraţiei publice centrale competente şi a autorităţilor administraţiei publice locale, adoptă măsurile necesare pentru asigurarea unui cadru favorabil necesar promovării şi facilitării producţiei de energie electrică din surse regenerabile pentru consum propriu, cadru care, printre altele:

a) asigură accesibilitatea autoconsumului de energie din surse regenerabile pentru toţi clienţii finali, inclusiv pentru cei din gospodării vulnerabile sau cu venituri mici;

b) înlătură barierele nejustificate din calea finanţării proiectelor pe piaţă şi măsurile în vederea facilitării accesului la finanţare;

c) înlătură alte bariere de reglementare nejustificate din calea autoconsumului de energie din surse regenerabile, inclusiv pentru chiriaşi;

d) propune adoptarea stimulentelor pentru proprietarii de clădiri pentru a crea posibilităţi de autoconsum, inclusiv pentru chiriaşi;”
	- La articolul 21, partea introductivă și literele a) - d) ale alineatului (6) vor avea următorul cuprins:

„(6) Ministerul de resort, cu colaborarea ANRE, a autorităţilor administraţiei publice centrale competente şi a autorităţilor administraţiei publice locale, adoptă măsurile necesare pentru asigurarea unui cadru favorabil necesar promovării şi facilitării producţiei de energie electrică din surse regenerabile pentru consum propriu, cadru care, printre altele:

a) asigură accesibilitatea autoconsumului de energie din surse regenerabile pentru toţi clienţii finali, inclusiv pentru cei din gospodării vulnerabile sau cu venituri mici;

b) înlătură barierele nejustificate din calea finanţării proiectelor pe piaţă şi măsurile în vederea facilitării accesului la finanţare;

c) înlătură alte bariere de reglementare nejustificate din calea autoconsumului de energie din surse regenerabile, inclusiv pentru chiriaşi;

d) propune adoptarea stimulentelor pentru proprietarii de clădiri pentru a crea posibilităţi de autoconsum, inclusiv pentru chiriaşi;”
	Nemodificat
	

	4. 
	
	2. La articolul 34, după punctul 2 se introduce un nou punct, punctul 21, cu următorul cuprins:

„21. La articolul 3, după punctul 95 se introduce un nou punct, punctul 951, cu următorul cuprins:
«951. consumator activ – clientul final care își desfășoară activitățile în spațiu propriu deținut cu orice titlu, aferent unui punct de delimitare cu rețeaua electrică, precizat prin certificatul de racordare, care deține capacități de stocare și producere a energiei electrice și care:

a) utilizează energia electrică stocată și produsă pentru consum propriu;

b) poate stoca și vinde energia electrică furnizorului de energie electrică sau/și către clienți terți conectați în instalația de utilizare proprie;»”
	
	
	Eliminat de Senat

	5. 
	
	3. La articolul 34, după punctul 4 se introduce un nou punct, punctul 5, cu următorul cuprins:

„5. După articolul 731 se introduce un nou articol, articolul 732, cu următorul cuprins:

«Art. 732. – (1) Consumatorii activi persoane fizice sau juridice, care dețin capacități de stocare, pot opta pentru cumpărarea/vânzarea energiei electrice active la prețul orar de pe Piaţa pentru Ziua Următoare, de la furnizorul cu care au încheiat contract de vânzare/cumpărare sau către terți consumatori legați în instalația de utilizare internă, situați în aval de punctul de măsură și delimitare.

(2) Prosumatorii persoane fizice sau juridice, care dețin unități de producere a energiei electrice din surse regenerabile și/sau capacități de stocare, pot opta pentru cumpărarea/vânzarea energiei electrice active la prețul orar de pe Piaţa pentru Ziua Următoare, de la furnizorul cu care au încheiat contract de vânzare/cumpărare sau către terți consumatori legați la bornele centralei de producție și/sau stocare.

(3) Furnizorul de energie electrică are obligația să ofere pentru prosumatorii și consumatorii activi opțiunea de plan tarifar cu prețul energiei electrice active la nivelul prețului orar de pe Piaţa pentru Ziua Următoare.»”
	
	
	Eliminat de Senat
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