Parlamentul României   

Camera Deputaţilor
	Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic
	
	Comisia pentru muncă şi protecţie socială

	Nr.26/714/27 martie 2006
	
	Nr.27/54/27 martie 2006         


RAPORT COMUN
asupra proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.1/2006 privind unele măsuri pentru întărirea capacităţii administrative a României pentru integrarea în Uniunea Europeană

1. În conformitate cu prevederile art.95 şi 115 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, Comisia pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic şi Comisia pentru muncă şi protecţie socială au fost sesizate în fond, în procedură de urgenţă, în vederea examinării şi întocmirii raportului, cu proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 1/2006 privind unele măsuri pentru întărirea capacităţii administrative a României pentru integrarea în Uniunea Europeană, trimis comisiilor cu adresa nr.PL.X 83 din 22 februarie 2006. 

La întocmirea raportului comun s-au avut în vedere: 

· avizul favorabil al Consiliului Legislativ nr.148 din 30.01.2006;

· avizul favorabil al Comisiei pentru buget, finanţe şi bănci nr.73 din 01.03.2006

· avizul favorabil al Comisiei juridice, de disciplină şi imunităţi nr.31/157 din 8.03.2006.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.1/2006, prin care se urmăreşte instituirea unor măsuri pentru întărirea capacităţii administrative a României pentru integrare în Uniunea Europeană vizând, în principal, crearea condiţiilor pentru angajarea personalului necesar realizării obiectivelor stabilite.





Comisiile propun Plenului Camerei Deputaţilor adoptarea proiectului de lege întrucât se impune existenţa unui act normativ din care să reiasă că România a luat toate măsurile necesare pentru a asigura o capacitate de absorbţie ridicată a fondurilor comunitare de care va beneficia România în perioada 2007-2009, în cadrul politicii de coeziune a Uniunii Europene. O astfel de măsură constă în asigurarea cu numărul de personal necesar în toate structurile responsabile cu integrarea în Uniunea Europeană şi de gestionarea fondurilor comunitare.
2. Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, conform prevederilor art.73 alin.(3) din Constituţia României, republicată. 

3. La lucrările Comisiei pentru administraţie publică, amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic au fost prezenţi un număr de 27 de deputaţi, din totalul de 28 membri ai Comisiei, iar raportul a fost adoptat cu 14 voturi pentru şi 4 abţineri.

La lucrările Comisiei pentru muncă şi protecţie socială au fost prezenţi un număr de 18 deputaţi din totalul de 19 membri ai Comisiei, iar raportul a fost adoptat cu unanimitate de voturi.
4. La dezbarile proiectului de lege au participat, în conformitate cu prevederile art.54 şi 55 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat:

- d-l Mihai Şeitan – Secretar de Stat, Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei, Preşedintele Casei Naţionale de Pensii şi Alte Drepturi de Asigurări Sociale 

- d-na Emilia Gane – consilier, Ministerul Integrării Europene

- d-l Petre Ciotloş – secretar general adjunct, Casa Naţională de Pensii şi Alte Drepturi de Asigurări Sociale
- d-na Maria Turceanu – consilier superior, Ministerul Finaţelor Publice
- d-na Daniela Pescaru – şef serviciu, Ministerul Finanţelor Publice

- d-na Elena Ciocan – director general adjunct, Ministerul Administraţiei şi Internelor

- d-na Irina Alexe – şef serviciu, Ministerul Administraţiei şi Internelor.
5. Proiectul de lege a fost adoptat de Senat în şedinţa din 15 februarie  2006.

6. Potrivit prevederilor art.75 din Constituţia României, republicată, şi ale art.92 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, Camera Deputaţilor este Cameră decizională. 


În urma finalizării dezbaterilor în şedinţa din 21 martie 2006, Comisiile propun aprobarea cu modificări a proiectului de lege.
I. Amendamente admise


În urma dezbaterii, Comisiile propun adoptarea proiectului de lege cu următoarele amendamente:

	Nr.

crt.
	Text ordonanţă
	Text Senat
	Text propus de Comisie (autorul amendamentului)
	Motivare


	0
	1
	2
	3
	4

	1
	___
	Titlul legii

Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.1/2006 privind unele măsuri pentru întărirea capacităţii administrative a României pentru integrarea în Uniunea Europeană


	Nemodificat 
	

	2
	___

	Articol unic. - Se aprobă Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.1 din 29 ianuarie 2006, privind unele măsuri pentru întărirea capacităţii administrative a României pentru integrarea în Uniunea Europeană, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.90 din 31 ianuarie 2006, cu următoarele modificări şi completări:


	Nemodificat
	

	3
	Titlul ordonanţei de urgenţă

Ordonanţă de urgenţă privind unele măsuri pentru întărirea capacităţii administrative a României pentru integrare în Uniunea Europeană

	Nemodificat 
	Nemodificat 
	

	4
	Art.1. – Numărul maxim de posturi aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2006, nr.379/2005 şi prin Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2006, nr.380/2005, se majorează pentru autorităţile şi instituţiile publice prevăzute în anexa care face parte integrantă din prezenta ordonanţă de urgenţă.

	Nemodificat 
	Nemodificat
	

	5
	Art.2. – (1) Pentru asigurarea fondurilor necesare finanţării numărului suplimentar de posturi prevăzut la art.1, ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat au obligaţia de a propune trecerea la fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, a sumelor identificate în bugetele lor ca urmare a amânării sarcinilor care se pot finanţa în ultima parte a anului 2006.
(2) Din sumele rezultate potrivit alin.(1), Guvernul va suplimenta bugetele ordonatorilor principali de credite cărora li s-a aprobat majorarea numărului de posturi conform prezentei ordonanţe de urgenţă.

(3) Se autorizează Ministerul Finanţelor Publice ca, la propunerea ordonatorilor principali de credite ai autorităţilor şi instituţiilor prevăzute în anexă, să introducă modificările corespunzătoare în structura bugetului de stat şi în volumul şi structura bugetelor acestora.

(4) Se autorizează ordonatorii principali de credite să introducă modificările corespunzătoare în anexele la bugetele lor şi în bugetele ordonatorilor de credite din subordine sau finanţaţi prin bugetele acestora şi să comunice Ministerului Finanţelor Publice aceste modificări.


	Nemodificat 
	Nemodificat 
	

	6
	Art.3. – (1) În perioada 1 februarie – 31 decembrie 2006 se suspendă ocuparea prin concurs a posturilor vacante la data de 31 ianuarie 2006 din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice, indifferent de modul de finanţare a acestora.

(2) Se exceptează de la prevederile alin.(1) ocuparea următoarelor posturi:
a) cele care se majorează conform prezentei ordonanţe de urgenţă;

b) cele vacante la data de 31 ianuarie 2006, aferente structurilor cu sarcini privind integrarea în Uniunea Europeană;

c) posturile unice, ale căror atribuţii specifice nu se regăsesc la celelalte posturi din cadrul structurii organizatorice a autorităţilor şi instituţiilor publice, precum şi posturile diplomatice ale Ministerului Afacerilor Externe ;

d) cele pentru care s-au demarat procedurile de organizare a concursurilor pentru ocuparea acestora;

e) posturile din aparatul sistemului judiciar şi celelalte categorii de personal din autorităţile şi instituţiile publice cu atribuţii în implementarea angajamentelor asumate prin Hotărârea Guvernului nr.231/2005 privind aprobarea Strategiei naţionale anticorupţie pe perioada 2005-2007 şi a Planului de acţiune pentru implementarea Strategiei naţionale anticorupţie pe perioada 2005-2007 şi prin Hotărârea Guvernului nr.232/2005 privind aprobarea Strategiei de reformă a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007 şi a Planului de acţiune pentru implementarea Strategiei de reformă a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007 ;

f) încadrarea promoţiei de absolvenţi din anul 2006 ai instituţiilor de învăţământ proprii, din sistemul de apărare, ordine publică şi siguranţă naţională.

___
___
3) Ocuparea posturilor prevăzute la alin.(2) se va face, în condiţiile legii, pe răspunderea ordonatorilor principali de credite.


	Nemodificat 

Nemodificat 

Nemodificat 

Nemodificat 

1. La articolul 3 alineatul (2), litera c) va avea următorul cuprins:

„c) posturile unice, ale căror atribuţii specifice nu se regăsesc la celelalte posturi din cadrul structurii organizatorice a autorităţilor şi instituţiilor publice, posturile din cadrul serviciilor celor două Camere ale Parlamentului, precum şi posturile diplomatice ale Ministerului Afacerilor Externe;”
Nemodificat 

Nemodificat 

Nemodificat 
	Nemodificat 

Nemodificat 

Nemodificat
Nemodificat 

1. La articolul 3 alineatul (2), litera c) se modifică şi va avea următorul cuprins:

„c) posturile unice, ale căror atribuţii specifice nu se regăsesc la celelalte posturi din cadrul structurii organizatorice a autorităţilor şi instituţiilor publice, posturile din cadrul serviciilor celor două Camere ale Parlamentului, posturile din cadrul autorităţilor administraţiei publice locale, posturile din cadrul Serviciului de Informaţii Externe, Serviciului Român de Informaţii, Consiliului Legislativ, precum şi posturile diplomatice ale Ministerului Afacerilor Externe;”
Autori: d-nii deputaţi Mircea Duşa, Ioan Oltean şi Stelian Duţu
Nemodificat

Nemodificat 
Nemodificat 
2. La articolul 3 alineatul (2), după litera f) se introduc două litere noi, lit.g) şi lit.h), cu următorul cuprins:

g) promovarea pe un post vacant, într-un grad profesional superior, pe bază de examen sau concurs organizat la nivelul autorităţii sau instituţiei publice;

h) posturi cu atribuţii de control din Inspecţia Muncii şi inspectoratele teritoriale de muncă.”

Autori: Comisia pentru muncă şi protecţie socială (lit.g) şi d-l deputat Stelian Duţu (lit.h)

Nemodificat 


	În cazul serviciilor naţionale de informaţii există anumite particularităţi ale procesului de selecţionare, testare, verificare şi angajare a personalului, care implică o perioadă îndelungată a parcurgerii acestor etape, inclusiv datorită procesului de vetting. Necesitatea continuării procesului de selecţionare şi angajare a personalului în cadrul serviciilor naţionale de informaţii corespunde nevoii de aplicare a reformelor instituţionale aprobate, care prevăd, printre altele, întinerirea cadrelor acestor servicii şi creşterea calitativă a nivelului lor de pregătire. În acelaşi timp, continuarea reformelor reprezintă şi o condiţie sine qua non a confirmării statutului României de exportator de securitate regională şi de viitor stat membru al Uniunii Europene.
Pentru a se evita discriminarea existentă între diversele categorii de funcţionari publici şi pentru a nu mai crea alte inechităţi.

Au fost intensificate controalele privind combaterea muncii la negru, este necesară acoperirea cu personal calificat.

	7
	Art.4. – Prin derogare de la prevederile art.51 alin.(4) din Legea nr.188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, republicată, cu modificările ulterioare, pentru concursurile organizate de autorităţile şi instituţiile publice, condiţiile de desfăşurare a concursurilor pentru ocuparea funcţiilor publice vacante prevăzute la art.3 se publică în Monitorul Oficial al României, Partea a III-a, cu cel puţin 10 zile înainte de data desfăşurării concursului.
	Nemodificat 
	Nemodificat
	

	8
	Art.5. – (1) Procedura de organizare şi desfăşurare a concursurilor pentru posturile prevăzute la art.3 alin.(2) lit.a) şi b) este cea stabilită prin Hotărârea Guvernului nr.1209/2003 privind organizarea şi dezvoltarea carierei funcţionarilor publici, cu modificările ulterioare, cu următoarele excepţii:

a) autorităţile şi instituţiile publice în organigrama cărora se află postul scos la concurs au obligaţia să solicite avizul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici cu cel puţin 13 zile înainte de data susţinerii concursului;
b) Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici are obligaţia să emită avizul prevăzut la lit.a) şi să transmită numele, prenumele şi funcţia deţinută de reprezentantul acesteia în comisia de concurs, în termen de 2 zile de la data primirii solicitării;

c) autoritatea sau instituţia publică organizatoare a concursului are obligaţia de a constitui comisia de concurs şi comisia de soluţionare a contestaţiilor cu cel puţin 10 zile înainte de data susţinerii concursului;
d) autoritatea sau instituţia publică în organigrama căreia se află postul scos la concurs are obligaţia de a afişa la sediul său şi, după caz, de a publica în presă şi, acolo unde există, pe pagina de internet, cu cel puţin 10 zile înainte de data susţinerii concursului următoarele informaţii : denumirea instituţiei, data organizării concursului, numărul funcţiilor publice vacante pentru care se organizează concursul şi datele de contact pentru obţinerea de informaţii suplimentare;

e) candidaţii depun la secretariatul comisiei de concurs dosarul de concurs în termen de 8 zile de la data publicării anunţului prevăzut la art.4;

f) comisia de concurs are obligaţia  de a selecta dosarele de concurs pe baza îndeplinirii condiţiilor de participare la concurs, în termen de maximum 24 de ore de la data expirării termenului prevăzut la lit.e).

(2) Pentru funcţiile publice din cadrul compartimentelor implicate în implementarea angajamentelor asumate prin negocierile pentru aderarea României la Uniunea Europeană, care necesită un nivel ridicat de cunoaştere a unei limbi de circulaţie internaţională poate fi stabilită, la solicitarea justificată a autorităţii sau instituţiei publice şi cu avizul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, o probă de limbă străină. În acest caz, modalitatea de evaluare a probei se propune o dată cu solicitarea avizului de către autoritatea sau instituţia publică şi se aprobă de Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici.


	Nemodificat 
2. La articolul 5, alineatul (2) se abrogă.
	Nemodificat
Se elimină textul propus de Senat şi se menţine textul din ordonanţa de urgenţă.

	Se consideră oportună posibilitatea includerea în examenul de ocupare a unei funcţii publice şi a unei probe de limbă străină.

	9
	Art.6. – Pentru funcţiile publice vacante prevăzute la art.3 alin.(2) lit.a), în anul 2006, nu se aplică prevederile art.35 din Ordonanţa Guvernului nr.2/2006 privind reglementarea drepturilor salariale şi a altor drepturi ale funcţionarilor publici pentru anul 2006.

	Nemodificat 
	Nemodificat
	

	10
	Art.7. -  (1) Se exceptează de la prevederile alin.(2) al art.XVI din Legea nr.161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei, cu modificările şi completările ulterioare, aparatul propriu al ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale şi al instituţiilor publice subordonate acestora. 
(2) Prin derogare de la prevederile alin.(4) al art.XVI din Legea nr.161/2003, cu modificările şi completările ulterioare, ponderea, în mod cumulat, a funcţiilor publice de conducere şi a funcţiilor publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice prevăzute la alin.(1) este de maximum 15% din numărul total al funcţiilor publice.

	Nemodificat  
	Nemodificat
	

	11
	Art.8. – (1) Personalul de specialitate din cadrul structurilor care au ca obiect de activitate gestionarea asistenţei financiare din împrumuturi externe contractate sau garantate de stat, rambursabile sau nerambursabile, precum şi a altor credite sau împrumuturi similare beneficiază de drepturile salariale prevăzute de Legea nr.490/2004 privind stimularea financiară a personalului care gestionează fonduri comunitare, cu modificările ulterioare, respectiv, de salarii de bază majorate cu 75% faţă de cele prevăzute de lege.

(2) Se exceptează de la aplicarea prevederilor alin.(1) personalul încadrat în unităţile de management de proiect înfiinţate în temeiul Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.52/1999 privind asigurarea unui cadru unitar pentru managementul proiectelor finanţate prin împrumuturi externe contractate sau garantate de stat, rambursabile sau nerambursabile, inclusiv privind plata specialiştilor români care îşi desfăşoară activitatea în cadrul unităţilor de management de proiect, cu modificările ulterioare.

	Nemodificat 
	Nemodificat
	

	12
	Art.9. – (1) Nerespectarea dispoziţiilor art.3 constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 2.000 lei (RON) la 5.000 lei (RON).

(2) Constatarea contravenţiei şi aplicarea amenzilor se fac de către personalul cu atribuţii de control din cadrul Curţii de Conturi.

	Nemodificat 
	Nemodificat 
	


	0
	1
	2
	3
	4

	13
	ANEXĂ
NUMĂRUL SUPLIMENTAR DE POSTURI PE ANUL 2006
Nr. crt.

Ordonator principal de credite

Număr suplimentar de posturi pe anul 2006

1

Cancelaria Primului-Ministru – total din care:

- Autoritatea Naţională pentru Restituirea proprietăţilor

- Autoritatea Naţională pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice
97

60

37

2

Ministerul Integrării Europene
152
3

Ministerul Administraţiei şi Internelor

47

4

Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei
31
5

Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă

70

6

Ministerul Economiei şi Comerţului

93

7

Ministerul Agriculturii, Pădurilor şi Dezvoltării Rurale – total, din care:

- Agenţia SAPARD
5.216

200
8

Autoritatea Naţională Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor

806

9

Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor – total, din care:
- agenţiile regionale de protecţie a mediului

200

168

10

Ministerul Transporturilor Construcţiilor şi Turismului – total, din care:

- Autoritatea Naţională de Turism
79

29

11

Ministerul Educaţiei şi Cercetării
72

12

Ministerul Comunicaţiilor şi Tehnologiei Informaţiei
18

13

Ministerul Public
500

14

Ministerul Justiţiei
200

15

Ministerul Afacerilor Externe
40

16

Secretariatul General al Guvernului – total, din care:

- Institutul Naţional de Statistică, din care 150 de posturi se utilizează pe o perioadă de 4 luni
324

320

17

Consiliul Concurenţei
70

18

Ministerul Finanţelor Publice
549

TOTAL:

8.564

	___
	3. La anexă, numărul curent 3 va avea următorul cuprins:

„……………………………….
3 Ministerul Administraţiei şi Internelor 49”

….……………………………
Autor: d-l deputat Ioan Oltean


	Pentru asigurarea bunei funcţionări a Secretariatului  permanent al Euroregiunii Marea Neagră.




II. Amendamente  respinse
În cursul dezbaterii, Comisiile au respins următoarele amendamente:
	Nr. crt.
	Text iniţial
	Amendamentul propus 

 şi autorul acestuia
	Motivarea amendamentelor
	Camera 

Decizională


	0
	1
	2
	3
	4

	1
	1. La articolul 5, alineatul (2) se abrogă.
	D-l deputat Kelemen Hunor propune reformularea textului după cum urmează:

1. La articolul 5, alineatul (2) se modifică şi va avea următorul cuprins :

„(2) Pentru funcţiile publice din clasa I şi II din  cadrul compartimentelor implicate în implementarea angajamentelor asumate prin negocierile pentru aderarea României la Uniunea Europeană, care necesită un nivel ridicat de cunoaştere a unei limbi de circulaţie internaţională poate fi stabilită, la solicitarea justificată a autorităţii sau instituţiei publice şi cu avizul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, o probă de limbă străină. În acest caz, modalitatea de evaluare a probei se propune o dată cu solicitarea avizului de către autoritatea sau instituţia publică şi se aprobă de Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici.
	a) Argumente pentru susţinere: 

Consider că trebuie menţinută posibilitatea introducerii ca probă de concurs – proba de limbă străină – pentru funcţiile publice din cadrul compartimentelor implicate în îndeplinirea angajamentelor asumate prin negocierile pentru aderarea României la Uniunea Europeană, în special pentru funcţiile publice clasa I şi II – cu studii de lungă durată – (art.8 din Legea nr.188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici). Aceşti funcţionari publici intră în contact cu instituţiile comunitare şi în aceste condiţii este absolut necesară cunoaşterea unei limbi de circulaţie internaţională.

b) Argumente pentru respingere:

Acest alineat s-a propus a fi abrogat.


	

	2
	Art.3. – (1) În perioada 1 februarie – 31 decembrie 2006 se suspendă ocuparea prin concurs a posturilor vacante la data de 31 ianuarie 2006 din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice, indiferent de modul de finanţare a acestora.

(2) Se exceptează de la prevederile alin.(1) ocuparea următoarelor posturi:

a) cele care se majorează conform prezentei ordonanţe de urgenţă;

b) cele vacante la data de 32 ianuarie 2006 aferente structurilor cu sarcini privind integrarea în Uniunea Europeană;

c) posturile unice, ale căror atribuţii specifice nu se regăsesc la celelalte posturi din cadrul structurii organizatorice a autorităţilor şi instituţiilor publice, precum şi posturile diplomatice ale Ministerului Afacerilor Externe;

d) cele pentru care s-au demarat procedurile de organizare a concursurilor pentru ocuparea acestora;

e) posturile din aparatul sistemului judiciar şi celelalte categorii de personal din autorităţile şi instituţiile publice cu atribuţii în implementarea angajamentelor asumate prin Hotărârea Guvernului nr.231/2005 privind aprobarea Strategiei naţionale anticorupţie pe perioada 2005-2007 şi a Planului de acţiune pentru implementarea Strategiei naţionale anticorupţie pe perioada 2005-2007 şi prin Hotărârea Guvernului nr.232/2005 privind aprobarea Strategiei de reformă a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007 şi a Planului de acţiune pentru implementarea Strategiei de reformă a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007;

f) încadrarea promoţiei de absolvenţi din anul 2006 ai instituţiilor de învăţământ proprii, din sistemul de apărare, ordine publică şi siguranţă naţională.

(3) Ocuparea posturilor prevăzute la alin.(2) se va face, în condiţiile legii, pe răspunderea ordonatorilor principali de credite.


	D-nii deputaţi Ioan Cindrea, Marian Sârbu, Pavel Todoran şi d-na deputat Rovana Plumb propun abrogarea textului art.3.
	a) Argumente pentru susţinere: 

Pentru creşterea capacităţii administrative a instituţiilor publice şi pentru compatibilizarea lor în vederea integrării europene.
b) Argumente pentru respingere:

Întrucât contravine filosofiei pentru care a fost elaborată însăşi ordonanţa de urgenţă.
	


Preşedinte,







Preşedinte, 


Relu FENECHIU



 


Stelian DUŢU  
    

Secretar,







Secretar, 

Dénes SERES







Rovana PLUMB

Consilier: Stelian Androne 






Consilier: Elena Anghel
Expert: Sofia Chelaru
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