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Catre
BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Va inaintam, alaturat, raportul asupra propunerii legislative privind
regimul cumulului pensiilor cu veniturile salariale provenite din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, trimisa Comisiei pentru munca si
protectie sociala pentru dezbatere pe fond, cu adresa nr. PIx 137/2019
din 13 martie 2019.

PRESEDINTE,
ADRIAN SOLOMON

Comisia pentru munca si protectie sociala
Telefon: 021.414.11.30, 021.414.11.31; e-mail: cp07@cdep.ro
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Camera Deputatilor
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RAPORT
asupra propunerii legislative privind regimul cumulului pensiilor cu
veniturile salariale provenite din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice

In temeiul art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
cu modificarile ulterioare, Comisia pentru munca si protectie sociala a fost
sesizata, prin adresa nr. Plx 137/2019 din 13 martie 2019, cu
dezbaterea pe fond a propunerii legislative privind regimul cumulului
pensiilor cu veniturile salariale provenite din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare interzicerea
cumulului pensiilor acordate in sistemul public de pensii si in sistemele
neintegrate acestuia cu veniturile salariale sau asimilate salariilor,
realizate din exercitarea unei activitati pe baza de contract individual de
munca, raport de serviciu sau in baza actului de numire in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, precum si in cadrul
regiilor autonome, societatilor nationale, companiilor nationale si
societatilor comerciale la care capitalul social este detinut integral sau
majoritar de stat ori de o unitate administrativ-teritoriala.

La intocmirea prezentului raport, comisia a avut in vedere:
e avizul negativ al Consiliului Legislativ (nr. 1239/28.12.2018);
e avizul negativ al Consiliului Economic si Social (nr. 6398/11.12.2018);
e avizul negativ al Comisiei pentru buget, finante si banci
(nr. 4c-2/202/02.04.2019);



e avizul negativ al Comisiei juridice, de disciplina si imunitati
(nr. 4c-13/236/02.04.2019);

e avizul negativ al Comisiei pentru administratie publica si amenajarea
teritoriului (nr.4c-7/105/26.03.2019);

e avizul favorabil al Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale (nr. 4c-6/230/20.03.2019);

e avizul negativ al Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei si
barbati (nr. 4c-20/155/09.04.2019);

e punctul de vedere al Ministerului Finantelor (nr.63639/14.01.2019)

e punctul de vedere, negativ, al Guvernului (nr. 222/22.02.2019).

Initiativa legislativa a fost dezbatuta in sedintele comisiei din
03.03.2021, 28.10.2021, 05.09.2023 si 26.01.2026.

La dezbaterile care au avut loc in sedinta comisiei din 26 ianuarie
2026 au participat, in conformitate cu prevederile art.56 si 57 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare,
din partea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale:

- dna Silvia Dinica - Secretar de Stat

- dl Eduard Corjescu - director general.

La lucrari au participat membrii comisiei conform listei de prezenta.
Raportul a fost adoptat cu unanimitate de voturi.

Propunerea legislativa a fost respinsa de Senat, in calitate de prima
Camera sesizata, in sedinta din 11.03.2019.

Camera Deputatilor este Camera decizionala, potrivit prevederilor
art.75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92 alin.(9) pct.2 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare.

In raport cu obiectul si continutul sdu, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor organice.

In urma finalizdrii dezbaterilor asupra propunerii legislative si a
documentelor conexe, membrii comisiei au hotarat sa transmita plenului
Camerei Deputatilor prezentul raport, de respingere a propunerii
legislative, din urmatoarele considerente:

Solutia legislativa este insuficient argumentata si documentata,
nefiind luate in considerare la elaborarea sa interesul social, politica
legislativa a statului roman si cerintele corelarii cu ansamblul
reglementarilor interne, asa cum prevede art.6 alin.(1) teza a II-a din
Legea nr.24/2000.



Interdictiile si obligatiile impuse afecteaza atat dreptul la pensie
prevazut de art.47 alin.(2) din Constitutie, cat si dreptul la munca
consacrat prin art. 41 din legea fundamentala.

Potrivit art. 47 din Constitutia Romaniei, republicatad, pensia este un
drept fundamental, garantat in intregime si se datoreaza pentru munca
prestata in trecut. Salariul constituie retributia angajatului pentru munca
prezenta, datorata de angajator. Instituirea unor masuri care ar interzice
cumulul pensiei cu salariul se poate realiza numai in urma unei analize
atente, intrucat poate fi dificil de inlocuit o persoana cu o temeinica
pregatire de specialitate si experienta acumulata in domeniul in care si-a
desfasurat activitatea. Lipsa personalului cu experienta poate produce
blocaje si dezechilibre la nivelul bunei functionari a institutiilor statului.

In considerarea prevederilor constitutionale si a jurisprudentei Curtii
Constitutionale interdictia propusa constituie o restrangere a dreptului la
pensie si a dreptului la munca, restrangere care insa nu se realizeaza in
conditiile stabilite prin art.53 din Constitutie. Masura trebuie sa fie
proportionald cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicatd in mod
nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii. De asemenea, prin adoptarea acestor masuri s-ar genera
discriminari intre categoriile de pensionari, limitandu-se dreptul la munca
al pensionarilor care ar dori sa desfasoare activitate salariata sau similara
in sistemul bugetar, masurile fiind susceptibile sa incalce prevederile
art.16 alin.(1) coroborate cu art.41 alin.(1) din Constitutie referitoare la
egalitatea in fata legii, respectiv la interzicerea ingradirii dreptului la
munca.

S-a apreciat ca in actuala redactare, propunerea legislativa nu poate
fi promovatd, intrucat urmareste interzicerea cumulului pensiei cu
veniturile salariale sau asimilate, obtinute in sistemul bugetar, in absenta
intrunirii conditiilor de obiectivitate, rezonabilitate si proportionalitate,
impuse de principiul nediscriminarii si de prevederile constitutionale ale
art.53 referitoare la restrangerea exercitiului unor drepturi, limitand, in
chiar substanta lor, dreptul la munca si dreptul la pensie.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Adrian Solomon Marius-Constantin Budai

Sef birou Lidia Vladescu
Consilier parlamentar Daniela Toma
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