PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

PROCES VERBAL
al sedintei Comisiei din 16 mai 2023

La lucrarile sedintei Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor din data
de 16 mai 2023 au fost prezenti 14 deputati.

La lucrarile sedintei au participat, in calitate de invitati, din partea Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM), doamna Oana
Constantinescu — consilier de specialitate, din partea Ministerului Afacerilor Externe, doamna
Janina Sitaru — Secretar de Stat si doamna Ecaterina Constantinescu — Director -
Departamentul Consular, din partea Serviciului de Telecomunicatii Speciale, domnul Sabin
Danila — consilier juridic si din partea Ministerului Justitiei, domnul Mihai Cucu — consilier.

Lucrarile sedintei au fost conduse de domnul deputat loan-Sabin Sarmas, presedinte al
Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor.

Pe ordinea de zi a sedintei s-au aflat:

1. PLxnr.183/2023 - Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative in scopul cresterii gradului de digitalizare a serviciilor consulare;

2. PL-x nr. 218/2023 - Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.111/2011 privind comunicatiile
electronice;

3. PL-x nr. 290/2023 - Proiect de Lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Palestinei privind Cooperarea in Prevenirea si
Combaterea Criminalitatii Organizate, a Terorismului si a Altor Infractiuni,
semnat la 19 iulie 2022, la Bucuresti;

4. PLx nr. 179/2023 - Proiectul de Lege pentru completarea art.804 din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii;

5. Pl-x nr. 221/2023 - Propunerea legislativi pentru completarea OG nr.2/2001
privind regimul contraventiilor.



1. PLx nr.183/2023 - Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative in scopul cresterii gradului de digitalizare a serviciilor consulare

Domnul presedinte Ioan-Sabin Sarmas a precizat ca, in conformitate cu prevederile
art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Comisia pentru administratie
publica si amenajarea teritoriului, Comisia juridica, de disciplind si imunitati si Comisia
pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor au fost sesizate spre dezbatere, in fond, cu
prezentul proiect de lege. Senatul a adoptat proiectul de lege in sedinta din data de 14 martie
2023. Conform prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, Camera
Deputatilor este Camera decizionala. Consiliul Legislativ, Consiliul Economic si Social,
Comisia pentru comunitatile de romani din afara granitelor tarii, Comisia juridica de
disciplina si imunitati, Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati si Comisia
pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale, au avizat favorabil
proiectul de act normativ. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor acte normative in scopul cresterii gradului de digitalizare a serviciilor
consulare. Initiativa vizeaza modificarea Legii nr.248/2005, astfel incat titlul de calatorie sa
fie eliberat si in format electronic, semnat cu semndturd electronica calificatd si asimilat
inscrisurilor autentice. De asemenea, inifiativa vizeazd dezvoltarea capacitati tehnice a
misiunilor diplomatice si a sectiilor consulare ale Romaniei pentru primirea si recunoasterea
electronica documentelor/certificatelor/atestatelor eliberate de autoritatile publice din statele
membre UE, precum si dezvoltarea capacitati tehnice pentru programarea electronica a
cetatenilor romani la misiunile diplomatice si la sectiile consulare ale Romaniei in scopul
accesarii serviciilor consulare care necesitd prezenta fizica a cetatenilor romani. Comisia
pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationald a transmis un raport preliminar de
adoptare a proiectului de lege cu amendamente admise.

Reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe au precizat cd nu sustin adoptatea
proiectului de lege din urmaitoarele considerente: titlul de calatorie este unul dintre
documentele de calatorie prevazute de art. 6 alin. (1) din lege, pe baza carora, cetatenii
romani pot exercita dreptul la libera circulatie. In conformitate cu prevederile alin. (2) al
aceluiasi articol, forma si continutul documentelor de calatorie se stabilesc prin hotdrare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Afacerilor Interne si a Ministerului Afacerilor
Externe. Prin urmare, forma si continutul tuturor documentelor de cdlatorie, precum si
celelalte elemente de securizare/specificatii tehnice sunt strict reglementate prin acte
normative nationale subsecvente, In concordantd cu normele si principiile stabilite la nivelul
Uniunii Europene, precum si la nivel international, prin standarde comune precum cele
determinate de ICAO. Fata de considerentele expuse, se aprecieazd ca este necesar ca
modificarile aduse elementelor de forma/continut/specificatii tehnice si de securitate,
specifice documentelor de calatorie, sd fie discutate, in prealabil, si decise impreund cu
partenerii europeni si internationali. Tn cursul acestui an, la nivelul Ministerului Afacerilor
Externe, urmeaza sa fie implementat un nou sistem informatic E-Pass, care va fl integrat
platformei unice Sistemul informatic integrat consular ECons si va asigura procesarea
titlurilor de calatorie pentru cetdtenii romani de o manierda mai performanta, adaptata
tendintelor de utilizare a unor tehnologii moderne in ceea ce priveste prestarea serviciilor
pentru cetatenii romani. Proiectul face parte din procesul mai amplu de reforma consulara,
derulat Tn ultimii ani de Ministerul Afacerilor Externe, reflectat in adaptarea si modernizarea
permanentd a intregului ansamblu de instrumente si proceduri consulare. In ceea ce priveste

art. II din propunerea legislativa, referitor la dezvoltarea de catre misiunile diplomatice si
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oficiile consulare ale Romaniei din Uniunea Europeand si Spatiul Economic European a
capacitatilor tehnice pentru  primirea si recunoasterea electronica a
documentelor/certificatelor/atestatelor eliberate de autoritatile publice din statele membre,
Ministerul Afacerilor Externe_precizeaza ca majoritatea serviciilor consulare efectuate de
catre misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt servicii publice care se presteaza si in
tard, de cdtre autoritatile romane competente. Activitatea consulara se desfdsoara pe baza
actelor normative, metodologiilor si masurilor specifice elaborate de institutiile centrale care
gestioneaza respectivele materii (de exemplu, Ministerul Afacerilor Interne — stare civila,
documente de calatorie, Ministerul Justitiei/Autoritatea Nationald pentru Cetitenie —
cetdtenie etc.). Prin urmare, se aprecieazad ca nu ar fi oportund introducerea unei prevederi
legale referitoare la primirea si recunoasterea electronicd a documentelor eliberate de
autoritatile publice straine doar de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare. In ceea ce
priveste art. III din propunerea legislativa, referitor la dezvoltarea de catre misiunile
diplomatice si oficiile consulare de capacitati tehnice pentru programarea electronicd a
cetatenilor romani in scopul accesarii serviciilor consulare, Ministerul Afacerilor Externe
mentioneaza ca incepand cu anul 2016, prin intermediul portalului extern al Sistemului
Informatic pentru Managementul Integrat al Serviciilor pentru Cetdateni (SIMISC), disponibil
la adresa www.econsulat.ro, cetatenii romani au posibilitatea sa completeze cereri de servicii
consulare, sa se documenteze in prealabil asupra procedurilor aferente, sa incarce in sistem
documentele justificative sa-si programeze online vizita la misiunea diplomatica sau oficiul
consular. In cursul anului 2021 au fost implementate mai multe masuri de simplificare a
acestei platforme, Intre care: optimizarea acesteia pentru a fl accesatd cu usurintd de pe
tablete si telefoane mobile; reducerea cu peste 50% a informatiilor obligatorii pentru
completarea cererilor de eliberare de documente de céldtorie (pasapoarte si titluri de calatorie,
care reprezinta cel mai solicitat serviciu consular) in vederea programarii online; posibilitatea
programarii anumitor servicii consulare pe un flux rapid (documente de célatorie,
procuri/declaratii, documente solicitate de autoritdtile locale, adeverinte de cazier judiciar,
verificarea autenticitatii permisului de conducere); imbunatdtirea motorului de cautare
disponibil pe portalul www.econsulat.ro pentru identificarea rapidd de catre solicitanti a
serviciului consular dorit, prin utilizarea unor cuvinte cheie. In plus, in anul 2023, Ministerul
Afacerilor Externe isi propune dezvoltarea si optimizarea aplicatiei SIMISC, inclusiv prin
adaugarea unui modul special destinat programarii serviciilor consulare in cadrul consulatelor
itinerante. Majoritatea serviciilor consulare se efectueaza pe baza de progamare online, cu
anumite exceptii, cum ar fl titlurile de célatorie, care se elibereaza fara programare, in regim
de urgentd, pentru revenirea in tard a celor care nu mai au documente de calatorie valabile.
De asemenea, persoanele vulnerabile (femei insarcinate sau cu copii mici, bolnavi, persoane
in varsta etc.) si cele aflate in situatii in care amanarea prestarii serviciilor solicitate le-ar
produce un prejudiciu sunt primite la misiunile diplomatice si oficiile consulare si pot obtine
servicii consulare fard programare. Cetétenii romani beneficiaza deja de posibilitatea de a-si
programa online vizita la misiunea diplomatica sau oficiul consular iar procentul cererilor de
servicii consulare procesate in urma programarii online a crescut de la an la an. Daca 1n anul
2016, 9% din serviciile consulare efectuate au fost preluate din portalul extern
www.econsulat.ro, in anul 2019, aceste valori s-au ridicat la peste 50%, iar in anul 2022 la
peste 65%.



In continuare domnul presedinte Ioan-Sabin Sarmas si domnul deputat Sorin — Dan
Moldovan au propus amanarea cu o saptamana a dezbaterii in vederea punerii de acord a
proiectului de lege cu observatiile Ministerului Afacerilor Externe. Cu unanimitate de voturi
propunerea a fost adoptata.

2. PL-x nr. 218/2023 - Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.111/2011 privind comunicatiile
electronice

Domnul presedinte Ioan-Sabin Sarmas a precizat ca, In conformitate cu prevederile
art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Comisia juridica, de disciplind si
imunitati si Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor au fost sesizate, spre
dezbatere in fond, cu prezentul proiect de lege. Senatul a adoptat proiectul de lege in sedinta
din 22 martie 2023. Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social au avizat favorabil,
Cu Observatii si propuneri, propunerea legislativa, Comisia pentru industrii si servicii a avizat
negativ proiectul de lege. Conform dispozitiilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata, si ale art.92 alin.(9) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Camera
Deputatilor este Camera Decizionala. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.198/2022, in sensul instituirii obligatiei, in sarcina administratorilor
drumurilor, de a amplasa sub indicatoarele de intrare in localitatile aflate in zonele de risc de
roaming involuntar a unor panouri contindnd mesaje de atentionare cu privire la riscul
mentionat.

Reprezentanul Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) a mentionat cd sustine adoptarea initiativei legislative cu
amendamentele de tehnica legislativa.

In continuare domnul presedinte Ioan-Sabin Sirmas a supus la vot adoptarea
proiectului de lege cu amendamente admise. Cu majoritate de voturi proiectul de lege a fost
adoptat.

3. PL-x nr. 290/2023 - Proiect de Lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Palestinei privind Cooperarea in Prevenirea si
Combaterea Criminalitatii Organizate, a Terorismului si a Altor Infractiuni,
semnat la 19 iulie 2022, la Bucuresti

Domnul presedinte Toan-Sabin Sarmas a precizat ca, in conformitate cu prevederile
art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Biroul permanent a trimis, Comisiei
pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor spre avizare, prezentul proiect de lege.
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ. Proiectul de lege are ca
obiect de reglementare crearea cadrului juridic bilateral de cooperare intre Romania si
Palestina pentru prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, terorismului si altor
infractiuni. Principalele domenii de cooperare includ combaterea traficului de droguri, de
persoane, arme, munitii §i explozivi, a coruptiei, spalarii banilor §i migratiei ilegale, precum
si a criminalitatii informatice.In aceste domenii, Guvernul Romaniei si Guvernul Palestinei
vor face schimb de informatii si experientd, de specialisti si asistentd, documentatii, norme si
legi nationale relevante, publicatii si rezultate ale cercetarilor stiintifice. De asemenea, vor
transmite informatii operative care pot ajuta la prevenirea, identificarea §i cercetarea
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activitatilor de criminalitate organizati, precum si a altor infractiuni grave. In raport cu
obiectul de reglementare initiativa legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, Camera Deputatilor este prima
Camera sesizata.

In continuare domnul presedinte Ioan-Sabin Sarmas a supus la vot avizarea favorabila
a proiectului de lege. Cu unanimitate de voturi proiectul de lege a fost avizat favorabil.

4. PLx nr. 179/2023 - Proiectul de Lege pentru completarea art.804 din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanaitatii

Domnul presedinte loan-Sabin Sarmas a precizat ca, in conformitate cu prevederile
art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Biroul permanent a trimis, Comisiei
pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor spre avizare, prezentul proiect de lege.
Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social au avizat favorabil proiectul de act
normativ, iar Senatul a adoptat proiectul de lege in sedinta din 13.03.2023. Proiectul de lege
are ca obiect de reglementare completarea art.804 din Legea nr.95/2006, precum si abrogarea,
in termen de 60 de zile dupd punerea in functiune a aplicatiei electronice, a Ordinului
ministrului sanatatii nr.1345/2016 privind raportarea zilnicd a stocurilor si operatiunilor
comerciale efectuate cu medicamentele de uz uman din Catalogul national al preturilor
medicamentelor autorizate de punere pe piata in Romania de catre unitatile de distributie
angro a medicamentelor, importatori, fabricanti autorizati si farmaciile cu circuit inchis si
deschis, cu modificarile si completirile ulterioare. In raport cu obiectul de reglementare
initiativa legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Roméaniei, Camera Deputatilor este Camera decizionala.

Reprezentantul Serviciului de Telecomunicatii Speciale a precizat cd sustine demersul
legislativ si a precizat ca in prezent se afld in transparenta decizionala la Ministerul Sanatatii
Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii si pentru completarea Ordonantei de urgenta nr.180/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sandtdtii publice
in situatii de risc epidemiologic si biologic, a Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sandtate, precum si
pentru stabilirea unor masuri cu privire la acordarea concediilor medicale, care prevede ca
aplicatia informatica ,,Corona-forms”, dezvoltatd si administratd din punct de vedere tehnic
de citre Serviciul de Telecomunicatii Speciale, isi schimba denumirea in ,,SEGIS-Forms”. Tn
SEGIS Forms vor fi colectate si prelucrate urmatoarele categorii de date: date statistice, date
cu caracter personal, date cu caracter medical si date privind stocurile de medicamente si
dispozitive medicale, precum si trasabilitatea acestora.

In continuare domnul presedinte Ioan-Sabin Sirmas a supus la vot avizarea favorabila
a proiectului de lege. Cu unanimitate de voturi proiectul de lege a fost avizat favorabil.

5. Pl-x nr. 221/2023 - Propunerea legislativa pentru completarea OG nr.2/2001
privind regimul contraventiilor

Domnul presedinte loan-Sabin Sarmas a precizat ca, in conformitate cu prevederile art.95
din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Biroul permanent a trimis, Comisiei
pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor spre avizare, prezenta propunere legislative.
Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social au avizat favorabil proiectul de act
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normative. Senatul a respins prounerea legislativa in sedinta din 20 martie 2023 Propunerea
legislativda are ca obiect de reglementare modificarea art.16 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, in sensul introducerii unor noi rubrici obligatorii in cadrul procesului-
verbal de constatare a contraventiei. In raport cu obiectul de reglementare initiativa
legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, Camera Deputatilor este Camera decizionala.

Reprezentantul Ministerului Justitiei a aprecizat ca nu sustine adoptarea propunerii
legislative din urmatoarele considerente: nu este clara necesitatea introducerii in procesul
verbal a sintagmei "numele institutiei catre care se efectueaza plata, codul fiscal al
respectivei institutii, codul unic de identificare al respectivei institutii (CUI)", in special in
cazul amenzilor contraventionale care se fac venit la bugetul de stat, intrucat aceasta
informatie nu se Inscrie in documentele prin care se efectueaza/dispun plati catre acest buget.
Totodata, institutiile publice se identifica prin "cod de identificare fiscala”, astfel cum este
prevazut la art.82 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare. Potrivit art. 28 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
., Amenzile care se cuvin bugetului de stat pot fi achitate, prin mijloace de plata online, in
conturile dedicate, la institutiile de credit autorizate cu care exista incheiate conventii sau la
unitatile Trezoreriei Statului, iar amenzile cuvenite bugetelor locale se achita, prin mijloace
de plata online, prin institutii de credit autorizate cu care exista incheiate conventii sau la
casieriile autoritatilor administratiei publice locale ori ale altor institutii publice abilitate sa
administreze veniturile bugetelor locale indiferent de localitatea pe a carei raza acestea
functioneaza, de cetatenia, domiciliul sau de resedinta contravenientului ori de locul
savdrsirii contraventiei, precum si la ghiseul unic din punctele de trecere a frontierei de stat
a Romaniei. O copie de pe chitanta se preda de catre contravenient agentului constatator sau
se trimite prin posta sau electronic, prin e-mail, organului din care acesta face parte, potrivit
disporzitiilor alin. (1) ".

In continuare domnul presedinte Ioan-Sabin Sirmas a supus la vot avizarea favorabila
a proiectului de act normativ. Cu majoritate de voturi proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil.

PRESEDINTE

IOAN-SABIN SARMAS



