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Parlamentul Romdniei
Comisia speciald comund a Camerei Deputatilor si Senatului
in domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice —
“Romdnia fard violentd domestica”

E-mail: romaniafaraviolenta@cdep.ro

PROCES VERBAL
Al sedintei Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor si Senatului
in domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice
— “Romania fara violenta domesticd” din data de 04.11.2025

Comisia speciald comund a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul legislatiei
privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice — “Romdnia fdrd violentd
domestica” si-a desfasurat lucrarile, in cvorum, in ziua de 4 noiembrie 2025.

Membrii au fost prezenti la lucrdrile comisiei, conform listei de prezenta.

in data de 4 noiembrie 2025, sedinta comisiei a avut caracter public si s-a desfasurat
in sistem mixt, incepand cu ora 14:00, la sala de sedinte ,Mihai Viteazu”.

Ordinea de zi a fost aprobata cu unanimitate de voturi, procedandu-se la trecerea pe
ultimul punct de pe ordinea de zi a punctului 1 privind intervievarea domnului Valentin-
Alexandru Jucan, dat fiind faptul ca la inceperea sedintei domnul vicepresedinte al Consiliului
National al Audiovizualului se afla la sedinta altei comisii.

Ordinea de zi pentru aceasta sedinta a cuprins.

1. PLx.432/2025- Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si pentru completarea art. 158
din Legea nr.286/2009 privind Codul Penal

2. L 438/2025 - Propunere legislativa privind modificarea si completarea Legii
nr.146/2021 privind monitorizarea electronica in cadrul unor proceduri judiciare si
executional penale si a legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice

3. PLx. 442/2025- Propunere Legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
26/2024 privind ordinul de protectie

4. Intervievarea domnului Valentin - Alexandru Jucan, vicepresedinte al Consiliului
National al Audiovizualului

5. Diverse

Si-au inregistrat prezenta la lucrari urmatorii invitati: reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Interne, care au sustinut punctele de vedere ale institutiei cu privire la propunerile
legislative aflate pe ordinea de zi, domnul deputat Musat Lucian si domnul deputat Gheorghe
lonel (in calitate de initiatori pentru L 438/2025) si domnul Valentin-Alexandru Jucan,
vicepresedinte al CNA.

Potrivit prevederilor art. 14 din Regulamentul Comisiei speciale "Romania fara
violenta domestica” coroborat cu prevederile art. 79 din Regulamentul Senatului, republicat,
cu modificarile ulterioare si cu prevederile art. 73 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
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Comisia speciald "Romania fara violentd domestica” a dezbatut propunerile legislative aflate
pe ordinea de zi.

In urma dezbaterilor, a propunerilor formulate si a voturilor exprimate, membrii
Comisiei speciale “Romania fara violenta domesticd” au hotarat urmatoarele:

1.Cu privire la punctul 1 de pe Ordinea de zi - PLx 432/2025 Proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, precum si pentru completarea art.158 din Legea nr. 286/2009 privind Codul
Penal membrii Comisiei au analizat propunerea legislativd, punctul de vedere al
reprezentantului Ministerului Afacerilor Interne si avizele primite (de la Consiliul Legislativ-
aviz favorabil, cu observatii si propuneri; Consiliul Economic si Social-aviz favorabil; Consiliul
Superior al Magistraturii punct de vedere favorabil; Guvernul Romaniei- punct de vedere
favorabil, cu observatii si propuneri; avizele Comisiilor Senatului:

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati - aviz favorabil.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital - aviz favorabil.

Comisia pentru munca, familie si protectie sociala - aviz favorabil)

Initiativa legislativa a fost analizata si de catre Comisia nr.1 -reunita , Legislatie si
cooperare interinstitutionald" din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii care a apreciat
ca propunerea legislativa este in concordanta cu recomandarile Avocatului Poporului din
Raportul special privind fenomenul violentei domestice in Romdnia intocmit in aprilie 2025.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a adoptat proiectul de lege in sedinta
din 27 octombrie 2025, modificarile cu amendamente admise vizand:

e descurajarea faptelor de violentd domesticd, majordnd limitele de pedeapsé in cazul
agresorilor care recidiveazd;

e durata initiald pentru care a fost dispus ordinul de protectie provizoriu se prelungeste,
de drept, pdnad la solutionarea in primd instantd a cererii pentru emiterea ordinului de
protectie. Se clarificd astfel unele aspecte procedurale, elimindnd incertitudinea pentru
pdrtile implicate

e Extinderea sferei titularului dreptului de a sesiza instanta cu cererea de emitere a unui
nou ordin de protectie la toate persoanele si institutiile cu atributii: reprezentantul
legal, procurorul, reprezentantul autoritdtii sau structurii competente, la nivelul
unitdtii administartiv teritoriale in materia protectiei victiemlro violentei domestice

e Reglementarea expresd a modului in care instanta de judecatd, in procedura
solutiondrii cererii de revocare a ordinului de protectie/inlocuire a mdsurilor dispuse,
evalueazd existenta sau inexistenta riscului pantry victimd si familia sa in cazul in care
agresorul nu este in evidentele serviciului de probatiune”.

e De asemenea, ultimul amendament vizeaza completarea art.158 din Codul Penal
(eliminarea posibilitdtii retragerii plangerii penale in cazurile de violentd domestica)
“in cazul infractiunilor prevdzute la art.193 si art.196 savarsite asupra unui membru
de familie, retragerea plangerii prealabile nu produce efecte”

Reprezentantul Ministerului de Interne prezent la sedinta precizeaza ca sustine
prezentul proiect de lege, ca de altfel si Guvernul Romaniei, cu observatii si propuneri.

fn urma dezbaterilor, Comisia speciald comuna a Camerei Deputatilor si Senatului in
domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice-
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"Romania fara violenta domestica”, a hotarat cu unanimitate de voturi, sa transmita Comisiei
juridice, de disciplinad si imunitati un raport preliminar de admitere a Proiectului de Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice, precum si pentru completarea art.158 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul Penal.

2.Cu privire la punctul 2 de pe Ordinea de zi — L 438/2025 Propunere legislativa
privind modificarea si completarea Legii nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica in
cadrul unor proceduri judiciare si executional penale si a Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, republicata, membrii Comisiei au analizat
propunerea legislativa, punctul de vedere al reprezentantului Ministerului Afacerilor Interne
si avizele primite (de la Consiliul Legislativ-aviz favorabil, cu observatii si propuneri; Consiliul
Economic si Social-aviz negativ; Consiliul Superior al Magistraturii punct de vedere negativ;
Comisia juridica, de disciplina si imunitati- aviz negativ).

Ministerul Afacerilor Interne a transmis un punct de vedere in care arata ca nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative:

e Jurisprudenta CEDO a confirmat cd localizarea electronica constituie o
ingerinta grava fn viata privata , permisa doar in conditiile stricte de
necesitate sau proportionalitate

e misura monitorizarii electronice dispusd prin ordinul de protectie are ca
reper, in mod obligatoriu, stabilirea unei distante de catre politist sau de catre
instanta de judecata, iar persoanei supravegheate i se aduc la cunostinta
masurile dispuse prin ordinul de protectie dispus, precum si faptul ca
incalcarea acestuia poate constitui infractiune

e nu este necesara completarea art. 38 alin.5 din Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice (accesul victimei in timp real la
informatiile de localizare aproximativd ale agresorului prin intermediul
dispozitivului electronic de supraveghere, inclusivin lipsa unei alerte) deoarece
accesul victimei la aceste informatii vizeaza aspecte subsidiare legate de
misura obligarii agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere, prevazuta la art. 38 alin. 1 lit. g din aceasi lege

n urma dezbaterilor, Comisia speciald comuna a Camerei Deputatilor si Senatului in
domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice-
"Romania fari violenta domestica”, a hotdrat sd adopte, cu majoritate de voturiun raport de
respingere, asupra propunerii legislative.

3. Cu privire la punctul 3 de pe Ordinea de zi — PLX 442/2025 Propunere Legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr.26/2024 - membrii Comisiei au analizat
propunerea legislativa, punctele de vedere ale Ministerului Justitiei si ale Ministerului
Afacerilor Interne si avizele primite (de la Consiliul Legislativ-aviz favorabil, cu observatii si
propuneri; Consiliul Economic si Social-aviz favorabil; Consiliul Superior al Magistraturii punct
de vedere negativ; Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati si
Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligent artificiala-avize favorabile;
Comisia pentru munca, familie si protectie sociald si Comisia pentru administratie publica-
avize negative).

Astfel, atat Ministerul Justitiei, cat si reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne
(acestia din urm3 fiind prezenti la sedintd) au ardtat ci aceste institutii nu sustin prezenta
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Comisia pentru muncd, familie si protectie sociald si Comisia pentru administratie publica-
avize negative).

Astfel, atat Ministerul Justitiei, cat i reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne
(acestia din urma fiind prezenti la sedintd) au ardtat ca aceste institutii nu sustin prezenta
propunere legislativa, deoarece initiativa contine unele prevederi de reglementare care fie nu
sunt benefice pentru victim3, fie nu sunt necesare fiind deja prevazute in alte acte normative.

in urma dezbaterilor, Comisia speciald comund a Camerei Deputatilor si Senatului in

domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice-
”Romania fara violent3 domesticad”, a hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi un raport de
respingere, asupra propunerii legislative.

4. Punctul 4 de pe Ordinea de zi a vizat intervievarea domnului Valentin-Alexandru
Jucan vicepresedinte al Consiliului National al Audiovizualului.

Astfel, s-a solicitat de citre doamna Presedintd a Comisiei o prezentare a atributiilor CNA
in raport de scopul si obiectivele Comisiei Speciale— “Romania fara violenta domestica”. De
asemenea, sa se mentioneze cum ar putea CNA si descurajeze dimensiunea de senzational in
prezentarea cazurilor de violenta domestica (fiecare caz fiind prezentat cu expunerea victimei
si cu imagini socante).

Se propune ca CNA sa emitd o recomandare oficial3 citre posturile TV privind rularea
cazurilor de violentd pentru protejarea identitatii victimei si utilizarea unui limbaj care sa nu
blameze victima si evitarea justificarii pentru agresori. Se considera ci aceste masuri ar
contribui la diminuarea fenomenului violentei domestice si la protejarea victimei.

DI Valentin-Alexandru Jucan considera ca este nevoie in acest sens de o marire a
cuantumului sanctiunilor pentru cei care difuzeaza astfel de cazuri lezand demnitatea umand
si ca este nevoie de un cadru legislativ mai ferm. Totodata este necesar s3 se promoveze §i sa
realizeze niste campanii clare, punctuale, impreund cu cei care sunt experti in combaterea
acestui fenomen, impreund cu agentii care sd realizeze niste campanii extrem de percutante
si care sa-si atinga scopul .

Tn acest sens, s-a stabilit in cadrul Comisie initierea unui proiect de lege prin care CNA sa
poatd solicita din nou posturilor TV si radio difuzarea clipurilor de interes public — campanii
care pot informa, educa si chiar salva vieti.

Sedinta Comisiei a fost declarati inchisi de citre doamna deputat Alina-Stefania
Gorghiu, presedinta Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul
legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice — “Romdnia fdrd
violentd domestica”.

Presedinte Secretar,
Deputat Alina-Stefania GORGHIU : Senator Victoria STOICIU



