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Parlamentul Romaniei

Comisia speciald comund a Camerei Deputatilor si Senatului
in domeniul legislafiei privind prevenirea, combaterea si sancfionarea violenfei domestice —
“Romdnia fiird violentd domestici”

E-mail: romaniafaraviolenta@cdep.ro

PROCES VERBAL
Al sedintei Comisiei speciale comune a Camerel Deputatilor si Senatului
in domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice
— “Romdnia fara violentd domesticd” din data de 16.12.2025

Comisia speciald comunda a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul legislatiei
privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice - “Romdnia fdrd violentd
domesticd” gi-a desfagurat lucrarile, in cvorum, in ziua de 16 decembrie 2025.

Membrii au fost prezenti la lucrdrile comisiei, conform listei de prezenta.

in data de 16 decembrie 2025, sedinta comisiei a avut caracter public si s-a desfasurat

in sistem mixt, incepdnd cu ora 12:00, la sala de sedinte ,Mihai Viteazu”.

Ordinea de zi a fost aprobata cu unanimitate de voturi.
Ordinea de zi pentru aceasta sedinta a cuprins:

1. PLx 493/2025 - Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii
146/2021 privind monitorizarea electronicd n c¢adrul unor proceduri judiciare si
executional penale si a Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, republicatd (Camera Deputatilor-Camera decizionald)

2. Plx 540/2025 -Propunere legislativd privind modificarea si completarea Legii nr.
26/2024 privind ordinul de protectie {Camera Deputatilor-Cameri decizional3)

3. L 509/2025 - Propunere legislativd pentru prevenirea si combaterea femicidelor si a
violentelor care le preced (Senat — Prima Camer3 sesizatd)

4, L 485/2025 - Propunere legislativda pentru modificarea si completarea Legii
nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si a Legii nr.
26/2024 privind ordinul de protectie (Senat —~ Prima Camera sesizatd)

5. Diverse -

Si-au inregistrat prezenta la lucrdri urmatorii invitati: reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Interne (dl. Marin Bogdan lonut-IGPR, d.na Elena Calcan-IGPR, dl. Chifor lulian-
IGPR, dl. Istudor Catalin-IGPR) si ai ANES (d.na Cirstea Monalisa) care au sustinut punctele de
vedere ale institutiilor cu privire |a propunerile legislative aflate pe ordinea de zi.

Potrivit prevederilor art. 14 din Regulamentul Comisiei speciale “Roméania fard
violentd domesticd” corohborat cu prevederile art, 79 din Regulamentul Senatului, republicat,
cu modificarile ulterioare si cu prevederile art. 73 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
Comisia speciald "Roménia far3 violentd domesticd” a dezbatut propunerile legislative aflate
pe ordinea de zi.
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Tn urma dezbaterilor, a propunerilor formulate si a voturilor exprimate, membrii
Comisiei speciale "Romania fara violentd domesticd” au hotdrat urmitoarele:

1. Cu privire la punctul 1 de pe Ordinea de zi — PLx nr. 493/2025 Propunere legislativi
pentru modificarea si completarea Legii 146/2021 privind monitorizarea electronici in
cadrul unor proceduri judiciare §i executional penale si a Legli nr.217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd membrii Comisiei au analizat
propunerea legislativa si se constata:

-propunerea a fost trimisa pentru aviz la Comisia Juridic3, de disciplin si imunit3ti si
la Comisia pentru drepurile omului, culte si problemele minoritdtilor nationale care au emis
avize negative

-Consiliul Superior al Magistraturii a transmis avizul cu nr. 3/14493/30.10.2025,
considerand ca initiativa se dovedeste insuficient fundamentata din perspectiva cerintelor
constitutionale si conventionale privind restrdngerea exercitiului drepturilor fundamentale,
deoarece nu asigura un just echilibru intre interesul general al protejarii victimelor si dreptul
individual la viatd privatd al persoanei monitorizate.

Din partea initiatorilor a luat cuvdntul doamna deputat Lidia Vadim Tudor care a
sustinut adoptarea prezentei propuneri legislative, sustindnd c¢3d finalitatea acestei
reglementdri consta in transformarea sistemuiui de monitorizare electronicd dintr-un
instrument exclusiv reactiv, intr-un sistem mixt care s combine alerta in situatii de
proximitate cu informarea preventiva a victimei pentru a putea preveni si a putea evita un
contact cu agresorul.

De asemenea, a intervenit si doamna deputat Serban Gianina care a sustinut
adoptarea unui aviz favorabil asupra acestui proiect.

Reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne prezenti la sedintd ardtd c3 aceast3
institutie nu sustine prezenta propunere legislativa din urmatoarele considerente:

e madsura monitorizdrii electronice dispusa prin ordinul de protectie are ca reper,
in mod obligatoriu, stabilirea unei distante de catre politist sau de citre instanta
de judecatd, iar persoanei supravegheate i se aduc la cunostintd masurile
dispuse prin ordinul de protectie dispus, precum si faptul c3 inc3lcarea acestuia
poate constitui infractiune

* nu este necesard completarea art. 38 alin.5 din Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice (accesul victimei in timp real la
informatiile de localizare aproximativa ale agresorului prin intermediul
dispozitivului electronic de supraveghere, inclusiv in lipsa unei alerte) deoarece
accesul victimei la aceste informatii vizeazd aspecte subsidiare legate de
masura obligarii agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere, prevazuta la art. 38 alin. 1 lit. g din aceasi lege

e desi intentia de a sporii protectia victimelor este legitima apreciaza ca solutia
propusd ar putea fi disproportionatd, intruziva, si contrard drepturilor
fundamentald ale partilor implicate, deoarece s-ar putea produce ingerinte
privind dreptul la viatd privatd, libertatea persoanei s§i prezumtia de
nevinovatie si ar da posibilitatea provocdrli de daune sau suferinte fizice sau
psihice persoanei supravegheate



in urma dezbaterilor, Comisia speciald comun3 a Camerei Deputatilor si Senatului in
domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice-

”Romania fara violen{a domestica”, a hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi un raport de
respingere, asupra propunerii legislative (doamna deputat Gianina Serban a solicitat a se

consemna votul sdu impotriva adoptarii raportului de respingere).

2.Cu privire la punctul 2 de pe Ordinea de zi — PLx 540/2025 Propunere legislativa
privind modificarea si completarea Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie membrii
Comisiei au analizat propunerea legislativa si se constata:

-de la Consiliul Legislativ s-a primit aviz favorabil, cu observatii 5i propuneri;

-Consiliul Economic si Social a emis un aviz favorabil

Consiliul Superior al Magistraturii a transmis avizul cu nr. 3/15014/20.11.2025,
considerdnd cd nu a fost identificatd aplicabilitatea practicd a dispozitiilor cuprinse in
propunerea legislativa, avand in vedere ca dreptul de a incasa alocatia este specificd mediului
familial, intrand In domeniul vizat de Legea nr. 217/2003. Astfel la art. 38 alin.1 lit k al Legii
nr.217/2003 este prevazuta interdictia pentru agresor de a incasa alocatia de stat pentru copii
si incuviintarea Tncasarii acesteia de catre parintele/persoana céruia/céreia i s-a incredintat
copilul spre crestere.

De asemenea, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Sotidaritatii sociale a transmis
punct de vedere conform caruia nu sustine initiativa legislativa.

Ministerul Justitiei apreciaza c3 initiativa legislativd nu poate fi sustinut3, avand in
vedere cd propunerile de reglementare se referd la aspect care intrd sub incidenta Legii nr.
217/2003 si, pe cale de consecintd, excedeaza domeniului de aplicare al Legii nr. 26/2024.

Guvernul a transmis punctul de vedere negativ, cu nr, 10592/04.12.2025, prin care nu
sustine initiativa legislativé

in urma dezbaterilor, Comisia speciald comuna a Camerei Deputatilor si Senatului in
domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice-
"Romania fard violentd domesticd”, a hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi un raport de
respingere, asupra propunerii legislative.

3. Cu privire la punctul 3 de pe Ordinea de zi — L 509/2025 Propunere legislativa
pentru prevenirea si combaterea femicidelor si a violentelor care le preced, s-a ficut o
prezentare a acestei propuneri legislative de catre doamna deputat Alina-Stefania Gorghiu —
Presedinta Comisiei Speciale "Romania fara violentad domesticd, subliniindu-se c:
-propunerea legislativa are ca obiect instituirea unor masuri pentru prevenirea si combaterea
uciderii, in anumite circumstante, a femeilor, precum si agravarea rispunderii penale pentru
cei care savarsesc astfel de fapte
-impune colectarea unor categorii mai largi de informatii in scopul cunoasterii dimensiunii
femicidului si a riscului de femicid, al studierii cauzelor omorurilor sdvarsite in cadrul violentei
domestice in vederea cresterii efientei masurilor privind prevenirea si combaterea femicidului
si a violentelor care le preced
- colectarea datelor se propune a se realiza si in scopul evaludrii amplorii si tendintelor tuturor
formelor de violentd prevazute de Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea tuturor formelor de violenta
- e propune crearea unui mecanism de analiza si raportare publica prin Observatorul Roman
pentru Analiza si Prevenirea Omorurilor {ORAPO), cu recomandari de preventie



-Introduce instrumente standardizate de evaluare si gestionare a riscului de femicid in cauzele
de violenta impotriva femeilor , care se aproba prin Ministerul Muncii, Familiei, tineretului si
Solidaritatii Sociale i al Ministerului Afacerilor Interne, la propunerea ANES

-Prevede educatie pentru egalitate de gen si prevenirea violentei in programele scolare,
conform Conventiei de la Istanbul

- Propune majorarea pedepselor din pentru sdvérsirea infractiunilor de omor, loviri
cauzatoare de moarte si alte infractiuni comise in contexte de violentd domesticd sau
control/dominatie ca urmare a faptului s3 se afld intr-o relatie de cisistorie su victima sau
intr-o relatie asemandtoare aceleia dintre sotim indiferent de durata acesteia

-Se propunea modificarea Codului de procedura penali pentru a asigura protectia minorilor
si a persoanelor dependente in caz de deces al victimei care avea in ocrotire aceste persoane
prin instiintarea de catre organul de urmarire penald a autorit3tii competente, in vederea
luarii masurilor legale de ocrotire pentru persoana respectivi

Se constata urmatoarele:

-Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritdti a emis un aviz
favorabil

-Comisia pentru sdntate a emis un aviz favorabil

-Comisia pentru invatamant, stiin{a si inovare a emis un aviz favorabil

-Consiliul Economic si social a emis un aviz favorabil cu observatii

-Consiliul Legislativ a emis un aviz favorabil cu observatii si propuneri

Guvernul inca nu a trimis punct de vedere

Ministerul de Interne a transmis punct de vedere conform c#ruia, raportat la
competentele sale specifice sustine adoptarea acestei propuneri legislative cu observatii si
propuneri.

Din partea initiatorilor a sustinut propunerea legislativd doamna deputat Silvia
Mihalcea.

Din partea Ministerului de Interne a prezentat punctul de vedere dl. Bogdan Marin,
institutie care sustine adoptarea Propunerii Legislative sub rezerva preludrii propunerilor si
observatiilor formulate si transmise prin adresa nr. 23036/05.12.2025.

De asemenea, din partea Agentiei Nationale pentru Egalitate de Sanse doamna
Monalisa Cirstea a sustinut punctul de vedere al acestei institutii in sensul ¢ sustine
adoptarea acestei propuneri legislative, deoarece adoptarea unor misuri destinate prevenirii
si combaterii actelor de ucidere comise, in anumite circumstante asupra femeilor, precum s
instituirea unor agravante ale raspunderii penale aplicabile in astfel de situatii reprezinti o
necesitate. Proiectul de lege asigurd implementarea Conventiei de la Istanbul si de asemenea,
a Directivei Uniunii Europene 1385/2024,

Avand in vedere amendamentele formulate pe baza precizirilor Consiliului Legislativ
si ale Ministerului Afacerilor Interne ce urmeaza a fi analizate de catre membrii Comisiei si
pentru comunicarea punctului de vedere de cdtre Ministerul Justitiei, membrii Comisiei
speciale "Romania fard violentd domesticid”, au hotirat reluarea discutiilor cu privire la
aceastd propunere legislativd pentru adoptarea raportului impreun# cu Comisia Juridic3, de
numiri, discipling, imunitati si validari la inceputul urm3toarel sesiuni parlamentare.

4. Cu privire la punctul 4 de pe Ordinea de zi - L 485/2025 Pro'b_i_.me‘re legislativa
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea ;i' combaterea
violentei domestice si a Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie membrii Comisiei au
reanalizat propunerea legislativa si se constata:

-Consiliul Legislativ a emis aviz favorabil, cu observatii si propuneri;



-Consiliul Economic si Social a emis un aviz favorabil cu observatii

-s-a primit opinia Consiliului Fiscal

-Comisia Juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari a dat aviz favorabil, cu
amendamente admise, cu recomandarea catre Comisia Speciald "Roméania fird violent3
domestica” ca la intocmirea raportului sa se reglementeze cine va suporta cheltuielile pentru
sedintele de consiliere/pshihoterapie, aspect asupra cdruia Comisia s-a pronuntat in sedinta
din data de 18 noiembrie 2025.

-Comisia pentru administratie publica a emis aviz favorabil

-Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a emis un aviz
favorabil

-Comisia pentru munca, familie si protectie sociald a emis un aviz negativ

-Ministerul Dezvoltarii a transmis cd nu are propuneri sau observatii cu privire la
reglementdrile propuse.

Consiliul Superior al Magistraturii a retinut cd nu se impune emiterea unui aviz de
catre aceastd institutie dar si-a exprimat punctul de vedere in sensul c3, urmitoarele
propuneri le considera ca fiind apte s3 contribuie la atingerea scopului actelor normative
vizate:

-masura informdrii  victimei cu privire |a drepturile sale atat imediat dupd emiterea
ordinului de protectie, cat si anterior expirarii duratei acestuia

-posibilitatea prelungirii duratei ordinului de protectie in cazul reiterérii
comportamentului violent, indiferent daca acesta este exercitat asupra aceleiasi persoane sau
asupra unor victime diferite

-instituirea unei competente alternative, care sd permitd victimei alegerea instantei
judecatoresti la care s3 se adreseze

Ministerul Justitiei a transmis un punct de vedere cu privire la amendamentele
depuse cu observatii care au fost preluate.

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Birbati a transmis punct
de vedere conform cdruia mentioneaza cd, apreciazd utilitatea demersului de modificare si
completare a cadrului normativ existent avand ca scop intarirea mecanismelor de protectie si
facilitarea accesului victimelor violentei domestice la justitie, cu observatii.

Comisia specialda comuna a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul legislatiei
privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice-"Romania fard violentd
domesticd”, a hotadrdt sa adopte, cu unanimitate de voturi ale membrilor un raport de
admitere, cu amendamente admise, asupra propunerii legislative.

Sedinta Comisiei a fost declaratd inchisd de citre doamna deputat Alina-Stefania
Gorghiu, presedinta Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul
legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice = “Romdnia fdrd
violentd domestica”.

h P Secretar,
ﬁe{‘fﬂ?é’"‘"”’“ Senator Victoria STOICIU




