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Parlamentul Romaniei
Comisia speciald comund a Camerei Deputatilor si Senatului
in domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei
domestice — “Romania fard violentd domestica”

E-mail: romaniafaraviolenta@cdep.ro
7¢-36/56/13.03.2026

PROCES VERBAL
Al sedintei Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor si Senatului
in domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice
— “Romania fara violenta domestica” din data de 02.03.2026

Comisia speciald comund a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul legislatiei
privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice — “Romdnia fdra violentd
domesticd” si-a desfasurat lucrarile, in cvorum, in ziua de 02.03.2026.

Membrii au fost prezenti la lucrarile comisiei, conform listei de prezenta.

in data de 02.03.2026, sedinta comisiei a avut caracter public si s-a desfisurat in
sistem mixt, Tncepand cu ora 17:00, la sala de sedinte ,Mihai Viteazu”.

Ordinea de zi a fost aprobata cu unanimitate de voturi.
Ordinea de zi pentru aceasta sedinta a cuprins:

1. PLx. 42/2026 — Proiect de Lege pentru prevenirea si combaterea femicidului si a
violentelor care il preced (Camera Deputatilor-Camera decizionala)
Mentiondam ca pentru acest punct de pe ordinea de zi Sedinta Comisiei Speciale
Comune — "Romania fara violenta domestica” s-a desfasurat in comun cu, Comisia
Juridica, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor

2. L 607/2025 — Propunere legislativa pentru completarea Legii nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii (Senat-Prima Camera sesizata)

3. L 646/2025 — Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
26/2024 privind ordinul de protectie, cu modificarile si completarile ulterioare (Senat-
Prima Camera sesizata)

Si-au Tnregistrat prezenta la lucrari urmatorii invitati: reprezentanti ai ANES (d.na Cirstea
Monalisa, on line), ai Ministerului Afacerilor Interne (Calcan Elena-specialist IGPR, Stan
George-Director IGPR, Paraschiv Bogdan-specialist IGPR, Marin Bogdan- IGPR) si doamna
Corina Voicu-Asociatia ADEPT - care au sustinut punctele de vedere ale institutiilor cu privire
la propunerile legislative aflate pe ordinea de zi.

Potrivit prevederilor art. 14 din Regulamentul Comisiei speciale "Romania fara
violenta domestica” coroborat cu prevederile art. 79 din Regulamentul Senatului, republicat,
cu modificarile ulterioare si cu prevederile art. 73 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
Comisia speciald "Romania fara violenta domestica” a dezbatut propunerile legislative aflate
pe ordinea de zi.
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in urma dezbaterilor, a propunerilor formulate si a voturilor exprimate, membrii
Comisiei speciale “Romania fara violenta domestica” au hotarat urmatoarele:

1. Cu privire la punctul 1 de pe Ordinea de zi — PLx 42/2026 Proiect de Lege pentru
prevenirea si combaterea femicidului si a violentelor care il preced, membrii Comisiei
”"Romania fara violenta domestica” impreuna cu membrii Comisiei Juridice, de disciplina si
imunitati a Camerei Deputatilor au analizat propunerea legislativa si se constata urmatoarele:
-are ca obiect de reglementare instituirea unor masuri pentru prevenirea si combaterea
uciderii, Tn anumite circumstante, a femeilor, precum si agravarea raspunderii penale in
aceste situatii.

-impune colectarea unor categorii mai largi de informatii in scopul cunoasterii dimensiunii
femicidului si a riscului de femicid, al studierii cauzelor omorurilor savarsite in cadrul violentei
domestice in vederea cresterii efientei masurilor privind prevenirea si combaterea femicidului
si a violentelor care le preced

- colectarea datelor se propune a se realiza si in scopul evaludrii amplorii si tendintelor tuturor
formelor de violenta prevazute de Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea tuturor formelor de violenta

- se propune crearea unui mecanism de analiza si raportare publica prin Observatorul Roman
pentru Analiza si Prevenirea Omorurilor (ORAPO), cu recomandari de preventie

-Introduce instrumente standardizate de evaluare si gestionare a riscului de femicid in cauzele
de violenta impotriva femeilor , care se aproba prin Ministerul Muncii, Familiei, tineretului si
Solidaritatii Sociale si al Ministerului Afacerilor Interne, la propunerea ANES

-Prevede educatie pentru egalitate de gen si prevenirea violentei in programele scolare,
conform Conventiei de la Istanbul

- Propune majorarea pedepselor din pentru savarsirea infractiunilor de omor, loviri
cauzatoare de moarte si alte infractiuni comise in contexte de violentda domestica sau
control/dominatie ca urmare a faptului sa se afla intr-o relatie de cdsastorie su victima sau
intr-o relatie asemanatoare aceleia dintre sotim indiferent de durata acesteia

-Se propunea modificarea Codului de procedura penala pentru a asigura protectia minorilor
si a persoanelor dependente in caz de deces al victimei care avea in ocrotire aceste persoane
prin instiintarea de catre organul de urmarire penald a autoritatii competente, in vederea
ludrii masurilor legale de ocrotire pentru persoana respectiva

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz favorabil, cu

observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz
favorabil cu observatii.

Comisia nr. 1 -reunita ,Legislatie si cooperare interinstitutionala" din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a transmis un punct de vedere favorabil cu
observatii si propuneri.

Tn sedinta din data de 02.02.2026, Senatul, in Plenul s3u a adoptat Proiectul de Lege
pentru prevenirea si combaterea femicidului si a violentelor care il preced, iar initiativa
legsialtiva a fost transmisa Camerei Deputatilor spre dezbatere.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati, Comisia
pentru sanatate si familie si Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala au
transmis avize favorabile.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, reprezentanti ai ANES (d.na Cirstea
Monalisa, on line), ai Ministerului Afacerilor Interne (Calcan Elena-specialist IGPR, Stan
George-Director IGPR, Paraschiv Bogdan-specialist IGPR, Marin Bogdan- IGPR) si doamna
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Corina Voicu-Asociatia ADEPT - care au sustinut punctele de vedere ale institutiilor cu privire
la propunerile legislative aflate pe ordinea de zi.

Membrii Comisiei juridice, de disciplina si imunitati si ai Comisiei speciale comune a
Camerei Deputatilor si Senatului Tn domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si
sanctionarea violentei domestice - "Romania fara violenta domestica" au analizat proiectul de
lege, observatiile formulate in avizele si amendamentele primite si au hotarat amanarea
adoptarii raportului pentru acest Proiect de Lege, pentru analiza amendamentelor
prezentate Tn cadrul dezbaterilor de catre dl deputat Valeriu Munteanu.

2. La punctul 2 de pe Ordinea de zi — L 607/2205 Propunere legislativa pentru
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii membrii Comisiei au
analizat propunerea legislativa si s-a constatat:

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea dispozitiilor Legii

nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu solutii care vizeaza, potrivit expunerii
de motive, “acordarea de servicii de consiliere psihologicd, cu decontarea integrald din
fondurile asigurdrilor sociale de sdndtate, pentru victimele violentei domestice pentru care
s-a dispus protectie legald prin ordin de protectie provizoriu sau prin ordin de protectie”.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz
favorabil cu urmatoarea observatie: aceste servicii psihologice/de sanatate mintala trebuie
sa fie disponibile/accesibile tuturor persoanelor asigurate in sistemul national de sanatate
care se confruntd cu probleme de natura pshihologica/emotionald, si nu doar victimelor
violentei domestice

Consiliul Fiscal a retinut ca fiind o propunere de act normativ ce conduce la
majorarea cheltuielilor bugetare nu au fost intrunite cerintele de la art. 15 alin.1 din Legea
responsabilitatii bugetare nr. 69/2010, potrivit careia initiatorii au obligatia sa prezinte
declaratia conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal bugetara.

Consiliul Legislativ a emis aviz negativ, pentru urmatoarele considerente:

(1) victimele violentei domestice beneficiaza de consiliere psihologica gratuita, in conditiile
Legii nr. 217/2003, republicatda cu modificarile si completdrile ulterioare, conform
prevederilor art. 6 lit d) din Legea nr. 217/2003, pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice si, in consecinta, considera ca ne aflam in fata unei duble reglementari, aspect
interzis de normele de tehnica legislativa.

(2) modificarea cuprinsa in pct.1 al articolului unic preconizata pentru art. 6 lit.h) pct. 11 nu
se integreaza tematic Tn cuprinsul Legii nr. 95/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, deoarece acest act normativ stabileste cadrul general in domeniul
sanatatii.

Serviciile de consiliere pshihologica pentru victimele violentei domestice ar trebui incluse in
pachetele de servicii, iar acestea Tmpreuna cu contractul-cadru care reglementeaza conditiile
acordarii asistentei medicale Tn cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate sunt
aprobate prin Hotarare a Guvernului nr. 521/2023 cu modificarile si completarile ulterioare
si ca atare, norma preconizata pentru art. 6 lit. h) pct. 11 s-ar incadra tematic Tn acest act
normativ.

(3) modificarea propusa la punctul 2 al Propunerii legislative de completare a art. 48 alin. 2
lit.a din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii cu un nou punct care sa
stabileasca ca programele nationale de sanatate publica au drept scop si “masuri pentru
promovarea sanatatii mintale, precum si servicii de consiliere psihologica acordate victimei
violentei domestice, pentru care s-a dispus protectia legala, prin ordin de protectie provizoriu
sau prin ordin de protectie, dupa caz”



Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtatii este actul normativ prin care
se stabileste cadrul general in domeniul sanatatii, inclusiv in ceea ce priveste programele
nationale de sanatate, iar conform art. 51 alin. 4 din aceasta lege "structura programelor
nationale de sanatate, obiectivele acestora (......... ) se aproba prin hotarare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Sanatatii”.

Astfel, solutiile legislative propuse prin prezentul proiect nu pot fi promovate sub
forma legii, ca act juridic al Parlametului, ci ar trebui incluse in actele normative care
reglementeaza programele nationale de sanatate, pachetele de servicii medicale, precum si
conditiile acordarii asistentei medicale, fiind de resortul exclusiv al Guvernului.

Ministerul de Finante a transmis punct de vedere prin care arata ca nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative cu impact financiar asupra bugetului general
consolidat.

Arata ca, desi in Expunerea de motive se mentioneaza ca “relativul impact bugetar
prilejuit de aceasta propunere legislativa este mult inferior efectelor pe care absenta acestor
masuri le poate determina”, Ministerul de Finante precizeaza ca noile prevederi legislative
pot genera influente financiare negative asupra cheltuielilor FNUASS si implicit asupra
bugetului general consolidat.

Ministerul Sanatatii a transmis punct de vedere prin care arata ca nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentatda avand in vedere faptul ca
serviciile de consiliere psihologica sunt deja prin reglementate prin Legea nr. 95/2006,
Contractul cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale si normele
metodologice aferente si ca exista programe nationale dedicate sanatatii mintale.

Asiguratii au deja dreptul la servicii de consiliere psihologica, in limita bugetului
aprobat, fara a fi conditionati de un anumit statut sau diagnostic.

Pachetul de servicii medicale de baza include servicii conexe actului medical
(psihologie clinica, consiliere psihologica, psihoterapie, psihopedagogie speciald/logopedie),
decontate prin sistemul asigurarilor sociale de sanatate.

Cu privire la modificarea propusa pentru completarea art. 48 alin. 2 lit a cu un nou
punct care sa stabileasca ca programele nationale de sanatate publica au drept scop si
masuri pentru promovarea sanatatii mintale misniterul transmite ca exista deja programe
nationale dedicate sanatatii mintale, inclusiv pentru prevenirea si tratarea adictiilor.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati si Comisia
pentru muncad, familie si protectie sociala au transmis avize favorabile, iar Comisia pentru
sanatate a transmis aviz negativ.

Avand in vedere solicitarea initiatorului de amanare a adoptarii raportului cu privire la
prezenta propunere legislativa pentru ca Ministerul Sanatatii sa-si ajusteze punctul de vedere
pe aceasta initiativa legislativd, membrii Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor si
Senatului Tn domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei
domestice - "Romania fara violenta domestica" au hotarat amanarea adoptarii raportului
pentru aceasta Propunere legislativa pentru completarea Legii nr. 26/2024 privind reforma
in domeniul sanatatii (L607/2025).

3.Cu privire la punctul 3 de pe Ordinea de zi — L646/2025 Propunere legislativa pentru
modificarea si completarea Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie, cu modificarile si
completarile ulterioare membrii Comisiei au analizat propunerea legislativa si s-a constatat:

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr.
26/2024 privind ordinul de protectie, cu modificarile si completarile ulterioare, in scopul
instituirii posibilitatii ca organele de politie sa poatd emite ordin de protectie provizoriu si,
totodata de a lua masura retinerii agresorului pentru 24 de ore atunci cand sunt sesizate n



legatura cu un caz de violentd, “chiar daca victima refuza sa recunoasca, minimalizeaza sau
nu doreste formularea unei plangeri ori cereri”.

Totodata, se propune instituirea raspunderii disciplinare a functionarului public,
politistului sau magistratului care cu stiinta sau din culpa grava, omite emiterea sau punerea
in executare a unui ordin de protectie provizoriu sau refuza sa aplice procedura de evaluare a
riscului.

Consiliul Legislativ a emis aviz negativ din urmatoarele considerente:

-Normele propuse sunt susceptibile de a incalca prevederile art. 26 din Constitutia Romaniei,
republicata, ”Viata intima, familiala si privatd” in componenta ce tine de autonomia persoanei,
respectiv ”Pesroana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi, daca nu incalca drepturile si
libertatile altora, ordinea publica sau bunele moravuri”.

-Dreptul la viata intima, familiala si privata, desi nu are caracter absolut, putand si exercitat in
limitele stabilite de ordinea de drept, confera persoanei libertatea de a dispune de ea insasi
chiar si Tn ipoteza in care aceasta se afla intr-o situatie de pericol.

-Se precizeaza de asemenea, ca propunerea legislative sa fie reconsiderata in totalitate, atat
din punctul de vedere al configurarii solutiilor legislative propuse, care trebuie sa fie in
concordanta cu dispozitiile legale in vigoare, cat si din punctul de vedere al exprimarii
solutiilor, Tn acord cu exigentele de tehnica legislativa, in mod clar si precis, fara echivoc.

Consiliul Superior al Magistraturii a transmis ca nu se impune emiterea unui aviz de
catre aceasta institutie si precizeaza ca propunerea legislativa nu poate fi adoptata in forma
transmisa. Astfel:

-Arata ca propunerea legislativda prezintd deficiente, deoarece violenta psihica, fizica si
amenintarea sunt definite deja acte de violenta, iar masura retinerii poate fi dispusa exclusiv
de organele judiciare si nu este supusa confirmarii procurorului, iar raspunderea organelor
implicate Tn aceasta procedura este deja reglementata in legislatia Tn vigoare

-solutia legislativa propusa care ar presupune emiterea automata a unui ordin de protectie
provizoriu, inclusiv Tn ipoteza existentei unei opozitii manifeste a victimei, apare ca fiind
discutabila, deoarece ignora faptul ca eficienta si finalitatea masurilor de protectie sunt
conditionate, in mod esential, si de conduita si cooperarea victimei.

Ministerul Afacerilor Interne a transmis punct de vedere prin care arata ca nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative, din urmatoarele considerente:

-Exista necorelari intre expunerea de motive (axata pe violenta domesticd) si
modificarile propuse, care vizeaza interventiile asupra Legii nr. 26/2024 privind ordinul de
protectie, act normativ care urmareste protejarea victiemlor conduitelor violente ce nu se
circumscriu notiunii de violenta domestica

-Politistii pot emite deja ordin de protectie provizoriu in caz de risc iminent; evaluarea
,violentei psihice” este complexa si  necesitd competente de specialitate
(psihologice/medicale), pe care politistul nu le are in mod specific.

-Cu privire la modificarea propusa ca evaluarea riscului sa se efectueze de organul de
politie prin corelarea raspunsurilor din formularul de evaluare cu faptele si semnele vizibile
de la fata locului, indiferent de declaratiile victimei, se arata ca evaluarea riscului presupune
un rpoces professional complex, care implica aprecierea unor elemente factuale,
comportamentale si contextuale, realizate adesea sub presiunea timpului, a emaotiilor
victimelor si a situatiilor conflictuale de la fata locului

-Simplul fapt, ca ulterior se apreciaza ca formularul nu reflecta in mod optim toate
faptele obiective constatate, nu poate conduce la concluzia existentei unei abateri
disciplinare grave din partea politistului (cum se propune in modificarea legislativa), in lipsa
dovedirii relei-credinte sau a neglijentei grave.

-Se arata ca exista deja cadrul legal pentru sanctionarea neglijentei politistilor, potrivit
Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare.

-De asemenea, Tn ceea ce priveste propunerea de la punctul 3, se mentioneaza ca
masura retinerii nu poate fi dispusa automat doar pentru ca s-a emis un ordin de protectie

5



provizoriu de catre politist; aceasta trebuie sa respecte strict conditiile din Codul de procedura
penala.
Comisia pentru munca, familie si protectie sociala a emis aviz negativ

Comisia juridica, de numiri, disicplind, imunitati si validari a emis aviz negativ.
Comisia pentru administratie publica a emis aviz negativ.
Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala a emis aviz negativ.

Membrii Comisiei au analizat propunerea legislativa avizele primite si punctul de
vedere exprimat de reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne.

Comisia speciald comuna a Camerei Deputatilor si Senatului Tn domeniul legislatiei
privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice-”"Romania fara violenta
domestica”, a hotarat sa adopte, cu unanimitate de voturi un raport de respingere, asupra
propunerii legislative.

Sedinta Comisiei a fost declarata inchisa de catre doamna deputat Alina-Stefania
Gorghiu, presedinta Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul
legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice — “Romdnia fara
violentd domestica”.

Presedinte, Secretar,
Deputat Alina-Stefania GORGHIU Senator Victoria STOICIU



