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PROCES VERBAL
Al sedintei Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor si Senatului
in domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice
— “Romania fara violenta domestica” din data de 09.03.2026

Comisia speciald comund a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul legislatiei
privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice — “Romdnia fdra violentd
domesticd” si-a desfasurat lucrarile, in cvorum, in ziua de 09.03.2026.

Membrii au fost prezenti la lucrarile comisiei, conform listei de prezenta.

in data de 09.03.2026, sedinta comisiei a avut caracter public si s-a desfisurat in
sistem mixt, Tncepand cu ora 13:00, la sala de sedinte ,Mihai Viteazu”.

Ordinea de zi a fost aprobata cu unanimitate de voturi.
Ordinea de zi pentru aceasta sedinta a cuprins:

1. L 607/2025 — Propunere legislativa pentru completarea Legii nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii (Senat-Prima Camera sesizata)

2. L57/2026 —Propunere legislativa pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul
Civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (Senat-Prima Camera
sesizata)

Si-au Tnregistrat prezenta la lucrari urmatorii invitati: reprezentantul Ministerului
Justitiei-dl. loan Turc, Secretar de Stat si reprezentanta Minsiterului Sanatatii - d.na Firu Stela,
Secretar de stat (on-line), care au sustinut punctele de vedere ale institutiilor cu privire la
propunerile legislative aflate pe ordinea de zi.

Potrivit prevederilor art. 14 din Regulamentul Comisiei speciale "Romania fara
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violenta domestica” coroborat cu prevederile art. 79 din Regulamentul Senatului, republicat,

cu modificarile ulterioare si cu prevederile art. 73 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Comisia speciala "Romania fara violenta domestica” a dezbatut propunerile legislative aflate
pe ordinea de zi.

in urma dezbaterilor, a propunerilor formulate si a voturilor exprimate, membrii
Comisiei speciale "Romania fara violentd domestica” au hotarat urmatoarele:
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2. Cu privire la punctul 2 de pe Ordinea de zi — L 607/2205 Propunere legislativa
pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii membrii
Comisiei au analizat propunerea legislativa si s-a constatat:

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea dispozitiilor Legii

nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu solutii care vizeaza, potrivit expunerii
de motive, “acordarea de servicii de consiliere psihologicd, cu decontarea integrald din
fondurile asigurdrilor sociale de sdndtate, pentru victimele violentei domestice pentru care
s-a dispus protectie legaléd prin ordin de protectie provizoriu sau prin ordin de protectie”.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz
favorabil cu urmatoarea observatie: aceste servicii psihologice/de sanatate mintala trebuie
sa fie disponibile/accesibile tuturor persoanelor asigurate in sistemul national de sanatate
care se confruntd cu probleme de natura pshihologica/emotionald, si nu doar victimelor
violentei domestice

Consiliul Fiscal a retinut ca fiind o propunere de act normativ ce conduce la
majorarea cheltuielilor bugetare nu au fost intrunite cerintele de la art. 15 alin.1 din Legea
responsabilitatii bugetare nr. 69/2010, potrivit cdreia initiatorii au obligatia sd prezinte
declaratia conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal bugetara.

Consiliul Legislativ a emis aviz negativ, pentru urmatoarele considerente:

(1) victimele violentei domestice beneficiaza de consiliere psihologica gratuita, in conditiile
Legii nr. 217/2003, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, conform
prevederilor art. 6 lit d) din Legea nr. 217/2003, pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice si, in consecinta, considera ca ne aflam in fata unei duble reglementari, aspect
interzis de normele de tehnica legislativa.

(2) modificarea cuprinsa in pct.1 al articolului unic preconizata pentru art. 6 lit.h) pct. 11 nu
se integreaza tematic in cuprinsul Legii nr. 95/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, deoarece acest act normativ stabileste cadrul general in domeniul
sanatatii.

Serviciile de consiliere pshihologica pentru victimele violentei domestice ar trebui incluse in
pachetele de servicii, iar acestea Tmpreuna cu contractul-cadru care reglementeaza conditiile
acordarii asistentei medicale Tn cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate sunt
aprobate prin Hotarare a Guvernului nr. 521/2023 cu modificarile si completarile ulterioare
si ca atare, norma preconizata pentru art. 6 lit. h) pct. 11 s-ar incadra tematic Tn acest act
normativ.

(3) modificarea propusa la punctul 2 al Propunerii legislative de completare a art. 48 alin. 2
lit.a din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii cu un nou punct care sa
stabileasca ca programele nationale de sanatate publica au drept scop si “masuri pentru
promovarea sanatatii mintale, precum si servicii de consiliere psihologica acordate victimei
violentei domestice, pentru care s-a dispus protectia legald, prin ordin de protectie provizoriu
sau prin ordin de protectie, dupa caz”

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii este actul normativ prin care
se stabileste cadrul general in domeniul sanatatii, inclusiv in ceea ce priveste programele
nationale de sanatate, iar conform art. 51 alin. 4 din aceasta lege "structura programelor
nationale de sanatate, obiectivele acestora (......... ) se aproba prin hotarare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Sanatatii”.

Astfel, solutiile legislative propuse prin prezentul proiect nu pot fi promovate sub
forma legii, ca act juridic al Parlametului, ci ar trebui incluse in actele normative care
reglementeaza programele nationale de sanatate, pachetele de servicii medicale, precum si
conditiile acordarii asistentei medicale, fiind de resortul exclusiv al Guvernului.

Ministerul de Finante a transmis punct de vedere prin care arata ca nu sustine



adoptarea acestei propuneri legislative cu impact financiar asupra bugetului general
consolidat.

Arata ca, desi in Expunerea de motive se mentioneaza ca “relativul impact bugetar
prilejuit de aceasta propunere legislativa este mult inferior efectelor pe care absenta acestor
masuri le poate determina”, Ministerul de Finante precizeaza ca noile prevederi legislative
pot genera influente financiare negative asupra cheltuielilor FNUASS si implicit asupra
bugetului general consolidat.

Ministerul Sanatatii a transmis punct de vedere prin care arata ca nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentatd avand in vedere faptul ca
serviciile de consiliere psihologica sunt deja prin reglementate prin Legea nr. 95/2006,
Contractul cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale si normele
metodologice aferente si ca exista programe nationale dedicate sanatatii mintale.

Asiguratii au deja dreptul la servicii de consiliere psihologica, Tn limita bugetului
aprobat, fara a fi conditionati de un anumit statut sau diagnostic.

Pachetul de servicii medicale de baza include servicii conexe actului medical
(psihologie clinica, consiliere psihologica, psihoterapie, psihopedagogie speciald/logopedie),
decontate prin sistemul asigurarilor sociale de sanatate.

Cu privire la modificarea propusa pentru completarea art. 48 alin. 2 lit a cu un nou
punct care sa stabileasca ca programele nationale de sanatate publica au drept scop si
masuri pentru promovarea sanatatii mintale misniterul transmite ca exista deja programe
nationale dedicate sanatatii mintale, inclusiv pentru prevenirea si tratarea adictiilor.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati si Comisia
pentru munca, familie si protectie sociala au transmis avize favorabile, iar Comisia pentru
sanatate a transmis aviz negativ.

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate nu sustine adoptarea initiativei in forma
legislativa propusa, deoarece serviciile conexe actului medical acordate de catre psihologiin
specialitate psihologie clinicd sunt deja cuprinse in pachetul de servicii de baza si se
deconteaza in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate fara discriminare tuturor
categoriilor de asigurati -inclusiv victimelor violentei domestice.

De asemenea, proiectul ar introduce un tratament diferentiat intre categorii de
pacienti si ar suprapune surse de finantare din sisteme diferite.
CNAS precizeaza ca impactul bugetar nu poate fi estimat realist, deoarece nu exista

date care privind numarul potential de beneficiari. Incadrarea unei persoane in categoria
victimelor violentei domestice este determinate de evenimente imprevizibile, cu o evolutie
dificil de anticipat din perspectiva sociala.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in conformitate cu prevederile
art.63 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, doamna Secretar de Stat Stela
Firu (in on-line) care a sustinut punctul de vedere al Ministerului Sanatatii. A participat Tn
calitate deinitiatoare a propunerii legislative doamna deputat Raluca Turcan, care a sustinut
in fata Comisiei Speciale "Romania fara violenta domestica” propunerea si a precizat ca va
remite, dupa sedinta, staff-ului tehnic un set de amendamente.

in sedinta din 9 martie 2026, membrii Comisiei au analizat propunerea legislativa
avizele primite si punctul de vedere exprimat de Ministerul Sanatatii si de celelalte institutii.

Comisia speciala comuna a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul legislatiei
privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice-”"Romania fara violenta
domestica”, a hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi un raport de respingere, asupra
propunerii legislative.

Dupa incheierea sedintei, doamna deputat Raluca Turcan a depus amendamente.



2.Cu privire la punctul 2 de pe Ordinea de zi — L57/2026 Propunere legislativa pentru
completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare membrii Comisiei au analizat propunerea legislativa si s-a constatat:

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii nr. 287/2009
privind Codul Civil, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un nou articol
383", si potrivit Expunerii de motive ”proiectul de lege completeaza in mod firesc si necesar
cadrul legislativ actual, introducand atribuirea dreptului exclusiv de folosinta asupra locuintei
familiale pentru o durata de pana la 10 ani victimei, atunci cand instanta constata existenta
violentei domestice”, indiferent de titularul dreptului de proprietate asupra imobilului, atunci
cand protectia victimei o impune.

Consiliul Legislativ a emis aviz negativ, considerand ca propunerea legislativa nu este
suficient fundamentata si prezinta numeroase probleme juridice si de tehnica legislativa,
motiv pentru care emite aviz negativ, din urmatoarele considerente:

-Expunerea de motive contine doar consideratii cu caracter general pentru justificarea
solutiilor legislative preconizate, fara ca acestea sa fie fundamentate pe studii, lucrari de
cercetare sau evaluari statistice

-Textul este imprecis, contine formulari neclare si nu respecta cerintele de claritate, precizie
si predictibilitate ale legii.

- Suprapuneri cu legislatia existenta, aspectele vizate sunt deja reglementate prin Legea nr.
217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei domestice si prin Legea nr. 26/2024
privind ordinul de protectie ca masuri in cazurile de emitere a Ordinului de protectie
provizoriu si a Ordinului de protectie.

-Solutia legislativa potrivit careia ”“dispune, la cerere, atribuirea dreptului de folosinta
exclusiva asupra locuintei familiei in favoarea victimei” este susceptibila a limita exercitiul
dreptului de proprietate, incalcand astfel dispozitiile art.44 alin.1 din Constitutia Romaniei,
republicata. Limitarea dreptului de proprietate se poate face doar in conditiile stabilite de art.
53 din Constitutia Romaniei, respective prin lege si numai dupa caz daca se impune pentru
apadrarea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor cetatenilor; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale

-Propunerea legislativa contine reglementari incomplete sau neclare:

e Solutia legislativa potrivit careia “masura se dispune indiferent de titularul dreptului
de proprietate asupra imobilului” nuia in considerare si ipoteza in care nici agresorul,
si nici victima nu sunt proprietari ai imobilului care reprezinta locuinta familiala

e Expresia “constituie motive de evacuare silita prin procedura speciald, fara termen de
gratie” este insuficient de clara, sintagma ”potrivit legii speciale” este improprie
stilului normativ, fiind obligatorie indicarea titlului acesteia, a numarului si a
celelorlalte elemente de identificare.

Ministerul Justitiei a transmis punct de vedere in sensul cd propunerea legislativa nu

poate fi sustinuta in forma prezentata:

-Modificarile punctuale ale Codului civil trebuie analizate cu atentie pentru a evita
instabilitatea legislativa si lipsa de coerenta a normelor, promovarea printr-un demers
legislativ de sine statator, nu poate fi agreata, deoarece, in general solutiile normative ce au
caobiect interventii asupra Codului Civil ar putea fi analizate, acceptate si valorificate in cadrul
unui demers legislativ unic, fundamentat pe o evaluare de ansamblu si precedat de consultare
publica

-Unele concepte propuse (de exemplu redefinirea ,locuintei familiei”) nu sunt necesare,
deoarece acestea sunt deja reglementate in Codul civil (art.321 alin.1 C.civ. "locuinta familiei
este locuinta comuna a sotilor sau, Tn lipsa, locuinta sotului la care se afla copii”)

-Legislatia actuala contine deja mecanisme pentru atribuirea locuintei familiei la divort, Tn
special tinand cont de interesul superior al copilului si de situatia concreta a sotilor (art. 324
C.civ. alin.1” La desfacerea casatoriei, daca nu este posibila folosirea locuintei de catre ambii
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soti si acestia nu se inteleg, beneficiul contractului de inchiriere poate fi atribuit unuia dintre
soti, tinand seama, Tn ordine, de interesul superior al copiilor minori, de culpa in desfacerea
casatoriei si de posibilitatile locative proprii ale fostilor sot” iar la alin. (4) se arata ca
prevederile se aplica in mod similar si in cazul in care bunul este proprietatea comuna a
sotilor, atribuirea beneficiului locuintei conjugale producand efecte pana la data ramanerii
definitive a hotararii de partaj).

-Propunerea ar putea limita rolul judecatorului de a analiza fiecare caz concret si ar
putea genera probleme legate de dreptul de proprietate sau de alte drepturi patrimoniale
ale sotilor.

Comisia pentru munca, familie si protectie sociala a emis aviz negativ

Comisia pentru administratie publica a emis aviz negativ.

in conformitate cu prevederile art. 3, alin.3 lit.b din Regulamentul Comisiei, la
dezbaterea propunerii legislative Tn cadrul Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor si
Senatului "Romania fara violenta domestica”, a participat reprezentantul Ministerului Justitiei
-dl. Secretar de Stat loan Turc care a aratat ca aceastd institutie nu sustine prezenta
propunere legislativa.

in sedinta din 9 martie 2026, membrii Comisiei au analizat propunerea legislativa
avizele primite si punctul de vedere exprimat de Ministerul Justitiei.

Comisia speciala comuna a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul legislatiei
privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice-”"Romania fara violenta
domestica”, a hotdrat sa adopte, cu majoritate de voturi un raport de respingere, asupra
propunerii legislative.

Sedinta Comisiei a fost declaratd inchisa de catre doamna deputat Alina-Stefania
Gorghiu, presedinta Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul
legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice — “Romdnia fard
violentd domesticd”.

Presedinte, Secretar,
Deputat Alina-Stefania GORGHIU Senator Victoria STOICIU



