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Parlamentul Romaniei
Comisia speciald comund a Camerei Deputatilor si Senatului
in domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei
domestice — “Romania fard violentd domestica”

E-mail: romaniafaraviolenta@cdep.ro
7¢-36/103/19.06.2026

PROCES VERBAL
Al sedintei Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor si Senatului
in domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice
— “Romania fara violenta domestica” din data de 16.06.2026

Comisia speciald comund a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul legislatiei
privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice — “Romdnia fdra violentd
domesticd” si-a desfasurat lucrarile, in cvorum, in ziua de 16.06.2026

Membrii au fost prezenti la lucrarile comisiei, conform listei de prezenta.
in data de 16 iunie 2026, sedinta comisiei a avut caracter public si s-a desfdsurat in
sistem mixt, Tncepand cu ora 14, la sala de sedinte Mihai Viteazul

Ordinea de zi pentru aceasta sedinta a cuprins:

1. PLx 260/2026 — Propunere legislativa pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind
Codul Civil (Camera Deputatilor-Camera sesizata)

2. PL x 398/2026 — Propunere legislativda pentru completarea art. 6 din Legea nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice (Camera deputatilor-
Camerad sesizata)

3. Evenimente de organizat:
a) Activitatea Comisiei din ultimele doua saptamani din luna august
b) Organizarea unei vizite la lasi urmare a adresei Ambasadei Romaniei in Republica
Moldova ca urmare a solicitdrii Agentiei Nationale de Prevenire si Combaterea a
Violentei impotriva Femeilor din Republica Moldova
¢) Forumul ambasadorilor din cadrul Women Political Leaders (WPL) in perioada 26-
28 octombrie

4. Diverse

Si-au Tnregistrat prezenta la lucrari urmatorii invitati: reprezentanta Ministerului
Justitiei d.na Alina Tudorica (on-line) si reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne dl.
Marin Bogdan- sef serviciu IGPR.

Potrivit prevederilor art. 14 din Regulamentul Comisiei speciale "Romania fara
violenta domestica” coroborat cu prevederile art. 79 din Regulamentul Senatului, republicat,
cu modificarile ulterioare si cu prevederile art. 73 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Comisia speciala "Romania fara violenta domestica” a dezbatut propunerile legislative aflate
pe ordinea de zi.
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in urma dezbaterilor, a propunerilor formulate si a voturilor exprimate, membrii

xn

Comisiei speciale "Romania fara violenta domestica” au hotarat urmatoarele:

1. Cu privire la punctul 1 de pe Ordinea de zi — PLx 260/2026 (Fond) — Propunere
legislativa pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil, membrii Comisiei au
analizat propunerea legislativa si s-a constatat:

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii nr.287/2009,
cu un nou articol, respectiv art. 383", in sensul atribuirii dreptului exclusiv de folosinta asupra
locuintei familiale pentru o duratd de pana la 10 ani victimei, atunci cand instanta constata
existenta violentei domestice, indiferent de titularul dreptului de proprietate asupra
imobilului, atunci cand protectia victimei o impune.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a respins aceasta propunere legislativa
in sedinta din data de 23.03.2026.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativa, conform avizului nr.
28/14.01.2026. Se retine ca propunerea legislativa nu este suficient fundamentata si prezinta
numeroase probleme juridice si de tehnica legislativa, motiv pentru care emite aviz negativ,
din urmatoarele motive:

-Expunerea de motive contine doar consideratii cu caracter general pentru justificarea
solutiilor legislative preconizate, fara ca acestea sa fie fundamentate pe studii, lucrari de
cercetare sau evaluari statistice

-Textul este imprecis, contine formulari neclare si nu respecta cerintele de claritate, precizie
si predictibilitate ale legii.

- Suprapuneri cu legislatia existenta, aspectele vizate sunt deja reglementate prin Legea nr.
217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei domestice si prin Legea nr. 26/2024
privind ordinul de protectie ca masuri in cazurile de emitere a Ordinului de protectie
provizoriu si a Ordinului de protectie.

-Solutia legislativa potrivit careia “dispune, la cerere, atribuirea dreptului de folosinta
exclusiva asupra locuintei familiei Tn favoarea victimei” este susceptibila a limita exercitiul
dreptului de proprietate, incalcand astfel dispozitiile art.44 alin.1 din Constitutia Romaniei,
republicata. Limitarea dreptului de proprietate se poate face doar in conditiile stabilite de art.
53 din Constitutia Romaniei, respective prin lege si numai dupa caz daca se impune pentru
apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor cetatenilor; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil propunerea legislativa, conform
avizului nr. 179/15.01.2026.

Ministerul Justitiei a transmis punct de vedere in sensul ca propunerea legislativa nu
poate fi sustinuta in forma prezentata, din urmatoarele considerente:
-Modificarile punctuale ale Codului civil trebuie analizate cu atentie pentru a evita
instabilitatea legislativa si lipsa de coerenta a normelor, promovarea printr-un demers
legislativ de sine statator, nu poate fi agreata, deoarece, in general solutiile normative ce au
ca obiect interventii asupra Codului Civil ar putea si analizate, acceptate si valorificate in
cadrul unui demers legisaltiv unic, fundamentat pe o evaluare de ansamblu si precedat de
consultare publica
-Unele concepte propuse (de exemplu redefinirea ,locuintei familiei”) nu sunt necesare,
deoarece acestea sunt deja reglementate Tn Codul civil (art.321 alin.1 C.civ. "locuinta familiei
este locuinta comuna a sotilor sau, in lipsa, locuinta sotului la care se afla copii”)
-Legislatia actuala contine deja mecanisme pentru atribuirea locuintei familiei la divort, Tn
special tindnd cont de interesul superior al copilului si de situatia concreta a sotilor (art. 324



C.civ. alin.1” La desfacerea casatoriei, daca nu este posibila folosirea locuintei de catre ambii
soti si acestia nu se Inteleg, beneficiul contractului de inchiriere poate fi atribuit unuia dintre
soti, tinand seama, Tn ordine, de interesul superior al copiilor minori, de culpa in desfacerea
casatoriei si de posibilitatile locative proprii ale fostilor sot” iar la alin. (4) se arata ca
prevederile se aplica Tn mod similar si in cazul in care bunul este proprietatea comuna a
sotilor, atribuirea beneficiului locuintei conjugale producand efecte pana la data ramanerii
definitive a hotararii de partaj).
-Propunerea ar putea limita rolul judecatorului de a analiza fiecare caz concret si ar putea
genera probleme legate de dreptul de proprietate sau de alte drepturi patrimoniale ale
sotilor.
Guvernul a transmis punct de vedere prin care arata cd nu sustine aceasta propunere
legislativa in forma prezentata, din considerentele expuse de Ministerul Justitiei.

Consiliul Superior al Magistraturii a transmis ca prezenta propunere legislativa nu
poate fi adoptata in forma propusa din urmatoarele considerente:
-Legea nr.217/2003 prevede la art. 31 alin.1 lit.a si la art.38 alin.1 lit.a ca prin ordinul de
protectie provizoriu emis de politist, respectiv prin ordinul de protectie emis de instanta de
judecata se poate dispune cu caracter provizoriu, evacuarea temporard a agresorului din
locuinta comuna, indiferent daca acesta este titularul dreptului de proprietate.
-Aceastd masura este dispusa pentru inlaturarea starii de pericol in care este pusa persoana
printr-un act de violenta din partea unui membru al familiei
-Initiativa legislativa ofera la alin. 2 o definitie proprie a notiunii de “Locuinta de familie”, desi
Codul Civil foloseste sintagma “locuinta familiei” pe care o defineste la art.321 alin.1, iar
folosirea n cuprinsul aceluiasi act normativ a acestor doua sintagme este contrara normelor
de tehnica legislativa, potrivit carora in limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima numai
prin aceeasi termeni.
-avand Tn vedere ca reglementeaza o limitare a folosintei unui imobil, care reprezinta locuinta
familiala, pentru o durata de pana la 10 ani se considera ca orice ingerinta in dreptul de
prorietate trebuie sa fie prevazuta de lege, sa urmareasca un scop legitim si sa urmareasca
criteriile de proportionalitate

Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale a avizat
negativ propunerea legislativa, conform avizului cu nr. 7c-6/288/08.04.2026.

In conformitate cu prevederile art. 3, alin.3 lit.b din Regulamentul Comisiei, la
dezbaterea propunerii legislative in cadrul Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor si
Senatului “"Romania fara violenta domestica”, au participat on-line reprezentanta din partea
Ministerului Justitiei care a aratat ca aceasta institutie nu sustine propunerea legislativa.

in sedinta din 16 iunie 2026, membrii au analizat propunerea legislativd, avizele
primite si punctele de vedere exprimate de Ministerul Justitiei, Guvernul Romaniei si Consiliul
Superior al Magistraturii.

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor si
Senatului Tn domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei
domestice-”"Romania fara violentd domesticd”, au hotarat, cu majoritate de voturi, sa
transmita Comisiei Juridice, de disciplina si imunitati un raport preliminar de respingere a
Propunerii Legislative pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.



2.Cu privire la punctul 2 de pe Ordinea de zi — PLx 398/2026 (Fond) — Propunere
legislativa pentru completarea art. 6 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice membrii Comisiei au analizat propunerea legislativa si s-a constatat:

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 6 din Legea nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice cu doua noi alineate care,
potrivit expunerii de motive, instituie un mecanism obligatoriu de informare a victimei
violentei domestice cu privire la drepturile sale prevazute la alineatele (1) literele c)-e),
respective dreptul la protectie sociala, dreptul la servicii de consiliere, reabilitare, reintegrare
sociald si asistenta medicala gratuitd, precum si dreptul la consiliere si asistenta juridica
gratuita.

Consiliul Legislativ a emis aviz negativ, considerand cd propunerea legislativa este
insuficient motivata si susceptibila sa creeze confuzii cu privire la intinderea obligatiei de
informare .

Astfel pentru norma preconizata la art. 6 alin 2, aceasta limiteaza obligatia de
informare doar pentru drepturile prevazute la art. 6 alin 1 lit c) si e), desi legea in vigoare
instituie deja, la lit. b) dreptul victimei la informare cu privire la exercitarea drepturilor sale,
iar art. 7 alin 2 detaliaza continutul informatiilor ce trebuie furnizate acesteia.

Considera, de asemenea, ca introducerea unor noi alienate fara corelare cu dispozitiile
art. 7, nu raspunde exigentelor de integrare organica a noii solutii in actul de baza si risca sa
genereze paralelism legislativ

Consiliul Superior al Magistraturii a retinut ca obligatia de informare a victimei cu
privire la drepturile sale este deja reglementatd, atat in Legea nr. 217/2003, cat si in Legea
cadru care reglementeaza masurile de informare, de sprijin si de protectie acordate victimelor
infractiunilor, respectiv Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii,
sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor.

in consecintd, avand in vedere acest cadru normativ deja existent, a apreciat ca in
reglementarea actuald deja exista mecanisme apte sa asigure informarea victimei violentei
domestice cu privire la drepturile sale conferite de lege, ceea ce ridica problema oportunitatii
unei eventuale interventii legislative suplimentare in aceasta materie.

Ministerul Justitiei a transmis punct de vedere in sensul ca propunerea legislativa nu
poate fi sustinuta deoarece reglementarile legale in vigoare asigura dreptul victimei la
informare, fiind reglementate expres atat informatiile pe care victima trebuie sa le primeasca
de la autoritatile competente, cat si termenul in care autoritatile trebuie sa aduca la
indeplinire aceastd obligatie, conform art. 7 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice.

Prevederile acestui articol au fost completate recent prin Legea nr. 36/2026 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice si a Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie, fiind reglementata obligatia
autoritatilor publice locale de a contacta victima in termen de 3 zile de la emiterea ordinului
de protectie, precum si la expirarea ordinului de protectie Tn vederea asigurarii exercitarii
dreptului la informare al victimelor violentei domestice.

in consecintd, completarea cadrului legal cu un nou text de lege care si prevads
obligatia autoritatilor de a informa victima violentei domestice cu privire la drepturile sale —
obligatie deja prevazuta de legea in vigoare - creeaza un paralelism legislativ prin care aceeasi
obligatie este reglementata prin norme ce contin solutii legislative diferite.

Ministerul Afacerilor Interne a transmis punct de vedere in sensul ca nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative, deoarece obiectivul urmarit de initiatori este deja
acoperit de cadrul normativ in vigoare si de mecanismele procedurale existente:

-conform prevederilor art.4 alin (1) din Ordinul ministrului afacerilor interne si al
ministrului muncii si justitiei sociale nr. 146/2578/2018, pe parcursul interventiei in cazurile
de violenta domestica, politistii au obligatia de a informa victima cu privire la drepturile si
obligatiile acesteia, precum si cu privire la masurile ce urmeaza a fi dispuse.



-Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si
protectiei victimelor infractiunilor, care se aplica, de drept, in situatiile in care fapta de violenta
domestica intra n sfera penala, asigura deja un cadru procedural de informare a victimei.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a respins aceasta propunere legislativa
in sedinta din data de 11.05.2026, iar propunerea legislativa a fost Tnaintata Camerei
Deputatilor in calitate de Camera decizionala.

Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale a avizat
negativ propunerea legislativa, conform avizului cu nr. 7c-6/438/03.06.2026.

Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati a avizat negativ propunerea
legislativa, conform avizului cu nr. 7¢c-19/266/03.06.2026.

in conformitate cu prevederile art. 3, alin.3 lit.b din Regulamentul Comisiei, la
dezbaterea propunerii legislative in cadrul Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor si
Senatului “Romania fara violenta domestica”, au participat reprezentanti din partea
Ministerului Afacerilor Interne si din partea Ministerului Justitiei (on-line).

Reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne a aratat ca aceasta institutie nu sustine
prezenta propunere legislativa. De asemenea si reprezentanta Ministerului Justitiei a aratat
ca aceasta institutie nu sustine propunerea legislativa.

Tn sedinta din 16 iunie 2026, membrii au analizat propunerea legislativd, avizele
primite si punctele de vedere exprimate de reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne si ai
Ministerului Justitiei.

Tn urma dezbaterilor, membrii Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor si
Senatului Tn domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei
domestice-”"Romania fara violentd domesticd”, au hotarat, cu majoritate de voturi, sa
transmita Plenului Camerei Deputatilor un raport de respingere a Propunerii Legislative
pentru completarea art. 6 din Legeanr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice.

3. Cu privire la Punctul 3 de pe ordinea de zi s-au purtat discutii referitoare la
organizarea la Palatul Parlamentului a Forumului ambasadorilor din cadrul organizatiei
Women Political Leaders (WPL) in perioada 26-28 octombrie, d.na Presedintda a Comisiei
Speciale Comune "Romania fara violenta domesticd” fiind ambasador pentru Romania n
cadrul acestei organizatii.

Women Political Leaders este o retea internationala de prestigiu care reuneste femei
cu functii de decizie politica din intreaga lume, dedicata cresterii numarului si influentei
femeilor Tn viata politica. Tn aceastd calitate promoveaza egalitatea de drepturi si de sanse si
rolul femeilor in politica.-

Din acest considerent, avand in vedere tematica Comisiei, d.na deputat Alina Stefania
Gorghiu — Presedinta Comisiei speciale comune “Romania fara violenta domestica” a purtat
discutii cu forul de conducere al WPL pentru a organiza in Romania urmatorul Forum, si s-a
agreat ca acesta sa se desfasoare la Palatul Parlamentului, in perioada 25-28 octombrie.

Membrii Comisiei au apreciat ca fiind un eveniment important acest Forum, intrucat
temele de dezbatere vor constitui o facilitare a dialogului diplomatic si intitutional la cel mai
Tnalt nivel. Urmeaza ca dupad aprobarea solicitarii de catre Biroul Permanent al Camerei
Deputatilor, membrii Comisiei sa decida cu privire la panelurile pe care le vor gazdui, tematica
de interes.

De asemenea, s-au purtat discutii si cu privire la Organizarea unei vizite la lasi urmare
a adresei Ambasadei Romaniei in Republica Moldova ca urmare a solicitarii Agentiei Nationale
de Prevenire si Combaterea a Violentei impotriva Femeilor din Republica Moldova la sfarsitul
lunii august. Membrii Comisiei au discutat sa se stabileasca temele ce vor fi abordate Tn cadrul
Tntalnirii dupa ce vor reveni cu detalii cei de la aceasta Agentie.



Membrii au hotarat calendarul de desfasurare a activitatilor Comisiei in perioada
vacantei parlamentare.

4. Cu privire la Punctul 4 de pe ordinea de zi - la acest punct de pe ordinea de zi s-au
pus in discutie propunerile de modificari legislative in domeniul combaterii violentei
domestice ce urmeaza a fi promovate.

Sedinta Comisiei a fost declarata inchisa de catre doamna deputat Alina-Stefania
Gorghiu, presedinta Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul
legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice — “Romdnia fard
violentd domesticd”.

Presedinte, Secretar,
Deputat Alina-Stefania GORGHIU Senator Victoria STOICIU



