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ROMANIA

Data 47 e Ay~

MINISTERUL JUSTITIEI
Coatrcltocl: « #horristovelons

Nr. 14.750/2005
21.02.2005

Stimate Domnule Deputat,

lLa interpelarea dumneavoastrd, inregistratd la Camera Deputatilor, cu nr.
7A/2005, adresata ministrului justitiel, referitoare la masurile ce urmeazda a fi luaie prin
Administratia Generald « Penitenciarelor cu privire la imbundidatirea conditiilor de
viata din  penitenciare i la  finanfarea  sistemului - penifenciar, va  comunicam
urmatoarele:

in contextul alocdrii unor fonduri sub limita necesitaftlor mimimale de consum si
dotare, coroborate cu suprapopularea carcerala, cresterea procentului de detinuti cu grad
sporit de periculozitate, starea necorespunzatoare a 50% din parcul de constructii si mai
ales, numarul redus de personal in raport cu volumul misiunilor incredintate, in sistemul
penitenciar se mentin, in continuare, unele dificultati, printre care mentionam:

- diminuarea capacitatii personalului de a face fatd problemelor la nivelul
exigentelor pentru care este pregaut si instruil, deferiorarea confinua a conditiilor de
viard din anumite penitenciare (ex. Jilava. Poarta Alba etc.);

- cresterea riscului pe care 1l prezintd populatia penitenciara, pentru siguranta
detinerii i chiar pentru ordinea si linigtea publica; '

- mentinerca unui volum scazut al interventiilor specializate pentru resocializarea
persoancior condamnate, datorita conditiilor de munca si salarizare neatractive pentru
specralistin cu studii superioare si experienta profesionala:

- pericolul permanent, pentru personal, de a contacta boli contagioase, violente si
ameninfari asupra personalulut st familiilor acestuia st absenta protectiei pentru acestia;

- crearea de hlocaje financiare si logistice care, pentru a putea [1 depasite, de cele
mai multe ort impun cheltuieli bugetare mult mai mari.

Realizand o evaluare realista a rezultatelor obtinute, a condititlor existente si a
cerintelor de continuare a reformei, Ministerul Justitici si Administratia Nationala a
Penitenciarelor a realizat un Plan de actiure, pentru perioada 2005-2008. cu obiective
$i masuri pe care dorim sa le realizam in vederea imbunitatirii conditiilor de viata din
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penitenciare, care are in vedere pe de o parte, claborarca cadrului normativ necesar
punerii in aplicare a Statutului functionarilor publici din Administratia Nationala a
Penitenciarelor, iar pe de alta parte elaborarea legislatioi secundare pentru punerea in

aplicare a Legii privind executarea pedepselor care sa aiba in vedere si urmitoarele
aspecte:

- corelarea dispozitiilor legale privind drepturilor detinutilor si conditiile de detentie
cu normele europene revizuite in 2004;
asigurarea conditiilor $i materiolelor necesare detinutilor In vederea exercitirii
dreptulut la aparare si corespondenta;
- responsabilizarca personalufui de penitenciare pentru mentinerea unei relatii
corecte cu persoanele private de [ibertate.

Administratia Nationald a Penitenciarelor are in vedere o serie de alte obiective
care fac obiectul Programului Phare 2003/2005  Asistenti pentru consolidarea
activiatilor din sistemul penitenciar romdnese”, derulat in colaborare cu Administratia
penilenciard spaniola, care are in vedere formarca personalului in vederea combaterii
problemelor legate de droguri, elaborarea strategiilor privind combaterea traficului si
consumulut de droguri i reintegrarea sociala a detinutilor, preedtirea sefilor serviciilor
de reintegrare, instructorilor-educatori, psihologilor si asistentilor sociali:

O atentie deosebitd urmeaza a se acorda elaboridrii documentatiei necesare
demararu lucrarilor pentru construirea a 4 noi penitenciare cu o capacitate de 1.000
locuri fiecare i modernizarea spatiilor de detentie la doua dintre penitenciarele
existente (Braila si Focsani).

Avand in vedere experienta curopeand, dar si legislatia romana actuala, se vor
face demersurile necesare pentru realizarea noilor constructii, in parteneriat public
privat, astfel incat sa se realizeze mobilizarca unor surse de finantare private pentru
realizarca cal mai urgenta a acestor investitii, absolut necesare sistemului penitenciar.

In acelagt timp g1 cu aceeasi finalitate, s-au stabilit strategii individualizate pe
finie de reintegrare sociala a detinutilor si in domeniul medical. Astfel:

L. Strategia de reintegrare social a persoancelor care execula pedepse privative
de libertate contine masuri, In premierd absoluta, menite sa acopere unele ..conuri de
umbra” in acest domeniu, subliniate si de expertii curopeni. Pe scurt, in anul 2005,
urimearza sa se I'CilliZL”)’.L?:

- definirea ripurilor de programe in functie de regimurile de executare a pedepselor
prevazute in Legea nr. 294/2004;

dezvoltarea colaborarii cu serviciile de probaiiune, in vederea derularii unor
activitati de reinsertie sociala a persoanelor private de libertate si a celor liberaie
conditionat, conform noului Cod Penal:
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- elaborarea unei metodologii unifare de desfagurare a activitatilor de reintegrare §i
stabilirea criteriifor de evaluare ale acestora;

claborarca criteriilor care stau la baza stabilirii gradului de periculozitate al
detinutilor;
- elaborarea planului de evaluarea si interventic socio-educativd, n vederea
personalizarii regimului de executare a pedepset;
- dotarea arelierelor destinate activitatilor productive si de recalificare a detinutilor;
- echiparea Centrelor de Reeducare a minorilor cu material didactic modern pentru
clase, laboratoare gi ateliere, precum gi cu echipament sportiv adecvat.

2. Referitor la strategia in domeniul medical, aceasta va permite continuarea
imbunatatirii conditiilor de asigurare a dreptului la sanatate a detinutilor. In acest sens,
se are in vedere:

- infiintarea Unitatii de Supraveghere si Control al Tuberculozet in penitenciare;

- implementarea activititilor destinate detinutilor din Memorandumul de intelegere
dintre Ministerul Sanatatii din Roméania si Organizatia ,,Doctors of the World in
Romania” (DOW)Y):

- proiectul ,,S&nétate in penilenciare’;

- proiecte finantate de Fondul Global de luptd impotriva SIDA, tuberculozei $i
malariei:

De asemenca, se va acorda atentia necesard dezvoltdrii unor mésuri pentru
prevenirea i combaterea consumuiui de droguri in penitenciare, cresterca gradului de
informatizare a activitatilor desfasuraie in sistemul administratiel penitenciare $i nu in
ultimul rand pentru asigurarea unor conditii de munca sigure pentru personalul de
penitenciare.

in aceste conditii, apreciem cé imbunéatafirea condititlor de executare a pedepselor
private de libertate se poate realiza in termen de 2-3 ani, in mésura in care Ministerul
Justitiel - Administratia Nationala a Penitenciarclor va dispune de atocaliile bugetare
adecvate.

in ceca ce priveste dificultdtile financiare actuole ale sistemului penitenciar, va
precizam ca prin Legea bugetului de stat pe anul 2005, au fost aprobate, pentru sistemul
penitenciar, fondurt in suma de 4.501.000.000 mii lei, fatd de necesarul solicitat de
6.777.000.000 mit let, rezultand un deficit de 2.276.000.000 mii lei.

Situatia cea mai dificila se inregistreaza la cheltuieli materiale si servicii unde
deficitul de fonduri se ridica la aproximativ 1.628.000.000 mii lei, practic necesarul real
fiind acoperit numai in proportic de 40%.

Neacoperirea necesarulul de tfonduri la cheltuieli materiale, va avea, in perioada
urmatoare, consecinte deosebit de importante asupra calitatii  vietii in mediul
penitenciar, printre care mentionam
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- imposibilitatea lichidarii datoriilor fatd de furnizorii, neasigurarea alimentelor
necesare pentru hrdnirea persoanelor private de libertate, pentru care sunt necesare
fonduri in suma de aproximativ 584.000.000 mii lei;

- imposibilitatea  asigurarii unui echipament de serviciu, pentru care sunt
necesare fonduri In suma de 230.000.000 mai let;

- nu se vor putea realiza lucrari de reparatii curente si capitale, la spatitle de
detentie, centrale termice, imprejmuiri ale unitatilor, precum st reabilitarea unor cladiri
administrative pentru care sunt necesare fonduri de minimum 324.000.000 mii lei;

- nu se vor putea achita restantele fata de personalul din penitenciare, estimate la
aproximativ 300.000.000 mii lei, reprezentand contravaloarca echipamentului militar
aferent perioadei 2003-2004;

Conducerea Admnistratiel Nationale a Penitenciarelor a apreciat faptul ca, in
acest an va reusi sd obtind din activitati productive proprii circa 300 miliarde lei. ca
heneficiaza de o finantare PHARE in valoare totala de 4.500.000 Euro pentru programe
de reinsertie sociala pentru adulti si minori, pentru prevenirea si combaterea consumuliui
de droguri in penitenciare, precum si de finantare din partea Fondului Global si Bancii
Mondiale de 1.628.046 USD pentru programe medicale in domeniul prevenirii si
combaterit TBC g1 HIV/SIDA in penitenciare.

Avand in vedere resursele bugetare himitate, $i in viitor conducerea Administratiel
Nationale a Penitenciarelor va continua si caute surse de finantare exterioare bugetului
de stat. Cu toate acestea, alocatiile bugetare sunt hotardtoare pentru dezvoltarea
sistemului penitenciar.

Cu stima,

MINISTRUL JUSTITIEI
Morica Luisa MACOVET



