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MINISTERUL ECONOMIE] SI1 COMERTULUI

CABINET SECRETAR DE STAT

f 43% @ Bucuresti, 26.04.2006

Nr. 215.759

Stimate domnule deputat,

Referitor la interpelarea dumneavoastrd privind . strategia MEC privind majoririle
la principalele utilititi”, vi comunicim;

Prin politica energeticd promovati de Ministerul Ecanomiei si Comertului sunt avute
in vedere misuri concrete de eficientizare a activititii producitorilor de energie
electricl gi termicd, inclusiv noi investitii. Mésurile care vor fi luate in domeniul
produciiei, transportulai §i distribugiei de energie electricd g termicd sunt
urmitoarele:

* 8 & B

valorificarea cirbunelui cu eficienta ridicatd In grupuri reabilitate s1 in grupuri
1noi cu tehnologii performante, cu tespectarea standardelor de mediu;
inchiderea capacititilor nerentabile. In cazul in care s¢ vor gisi pe parcurs alte
posibilititi de rentabilizare a ceniralelor propuse pentru inchidere, se vor
reanaliza acordurile cu orgamsmele internagionale;

continuarca programului puclear prin rcalizarca unitifii 2 (in anul 2007)
precurn gi a unitdtilor 3 g1 4 (dupi 2011) 1a Centrala Nucleard Cernavodi ;
valorificarea eficientd a potengialului hidroenergetic, prin realizarca de noi
capacitdii de productie si retchnologizarea celor existente,

continuarea procesului de retehnologizare a RET, RED si minirea gracdulhni de
interconectare cu statele din Unjunes Europeani;

promovarea Invesufiilor in parteneriat public-privat, acordandu-se prioritate
proiectelor de cooperarc;

continuarea procesului de retehnologizare in sectorul productiei energici
electrice;

descliderea integrali a pictei de energie elecrics (1 iulie 2007);

asigurarea transparentei 5i nediscrimindrii pe piata de energie;

perfectionarea sisternului de tarifare 1a consumatorii industriali;

continuarea restracturini sectorului energiei termice astfel incit s# fie asigurat
necesarul de energie termicd pentru populafie, in condifii de eficientd
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Necesarul de investifii in subsectorul energici electrice in perioada 2006-2009 se
cstimcazd la circa 3,6 miliarde Euro, din carc circa 35% cstc destinat pentru
construirea de capacitifi noi de producere §i reabilitare de centrale in domeniul
hidroenergetic, circa 15% fin complexcle energetice, circa 20% in domeniul
tormoencrgetic, ¢irca 10% in domeniul nuclear, circa 10% in reabilitaren g
dezvoltarea retelelor de transport §i circa 10% in resbilitarea §i dezvoltarea rejelelor
de distributie.

Tot in politica alwrgeticﬁ sunt previzute misuri de cregtere a eficienfei energetice,
misuri care si asigure in ultima instantd reducerea facturii plitite de consurnator
pentru uhlitifi, Astfel, obicctivul national privind eficienta cncrgehicd cste reducerca
intensitétii energetice in perioada 2006-2009 cu 2,5-3% anual, fati de anul 2001, In
acest scop se vor lna urmitoarcle masuri cu caracter general:

¢ claborarea Programului national de cregtere a eficienfel eocrgelice pentru
perioada 2006-2010, asociat cu un mecanism de acordare a sprijinulul
financiar de la bugetul de stat gi bugetele locale pentru cofinantarea
programelor din domeniu;

s realizarea de misuri §1 proiecte de eficienti energeficd tinénd cont de
potentialul de economisire disponibil in sectorul rezidential, de circa 50% s1in
industrie circa 17% ;

» zmpunerea unor standarde de eﬁemtﬁ energetici in industrie, transporturi,
construcyii, agricultur, servicii gi in sectorul rezidential (reabilitarea termici a
clidirilor, smtcmcle de inciizire, iluminat, echipamente electrocasnice);

* crearez cadrlui legislativ necesar dezvolidrii pietei concurentiale de servicii
energetice;

« promovarea actiunilor de tip DSM;

s promovarea tranzactiondrii certificatelor albe pentru stimularea investitiilor in
cregterea eficienfel energetice;

s contnuarea vestifiillor pentrn  reabilitarea sistemelor de alimentare
centralizatd cu energie termicé din orage si reducerea pierderilor de energie.

Referitor la preful energiei termice furnizate populatiei , fatd de prefurile reale de
producere, transport §i distribufie, populatia pliteste energia termicd la Pretul
National de Referins (PNR), instituit prin Ordonanta de UrgentZ a Guvernului nr.
162/1999. Acesta este preful la care se factureazd energia termic# furnizatd
populatiei prin sisteme centralizate, PNR se stabilests prin Hotéirdre a Guvernului la
propuncrea Antoritifii Nationale de Roglementars in domeniul Energiei, ca medie a
gfrepnﬂor de producere pe bazii de gaze naturale, insumate cu tarifele de distribugie
erente,

PNR actual stabilit prin HG nr. 1254/18.10.2005 este de 107.5 lev/Geal §i a inirat in
vigoare din data 01.11.2005. Aceastd majorare a Tnregistrat o cregtere de 20% fai
de valoarca anterioari a PNR dc 89.60 lci Geal, inclusiv TVA, pret aflat in vigoare
din 01 august 2004, Aceastd majorare a fost impusi In principal de majorarea in
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perioada iulie 2004- cctombrie 2005 cu aproximativ 50% 2 prefului gazelor naturale
la consumatorii industriali,

Potrivit prevederilor Ordonantei de Urgenfa a ‘Guvernului nr.48/2004 (conform
angajamentelor asumate ¢u organismele financiare internagionale $i UE), subventia
alocatd de 1a bugetul de stat se diminuenaz3 anual incepénd cu anul 2005, cu o cotll do
33% in primul an, de 66% in al doilea an §i de 100% fin al treilea an, raportat la
sumele defalcate din TVA previizute pentru subvenfionarea energiei termice livrate
populatiei pentru asul 2004. Diminuarea acestor subvengii ve continua piinid la
eliminarea totali a PNR in anul 2007. Ca atare Incepfind cu 1 julie 2006 este
previzuti o crestere medie estimati de 10% a prefului energiei termice plitite de

populatie.

Sprijinul acordat de Executiv merge in doua directii. In prir:ml rand, s¢ acorda
ajutoare finaneiare suplimentare pentry incalrirca locnintclor in perioada icmii 2005
- 2006 pentru persoanele cu venituri scazute (Hotararea de Guvem nr. 1700/21
decembrie 2005 privind stabilirea coantumului ajutorului pentru incalzirea locuintei
in cazul familiilor si persoanclor amgurc cu venituri reduse, carc utilizeaza pontru
incalzirea locuintei si prepararea apei calde, energie termica fumizata In sistem
centralizat 81 care ay optat pentru modalitatea de facturare si plata a energiei termice

in sistern binom — publicata in Monitorul Oficial nr. 1182/28.12.2005). In al doilea
rand, se va dezvolta un program prin care vor fi acordate subvenhi pentru
achizitionarea de centrale termice gospodariilor care utilizeaza in acest moment
incalzirea cu sobe de teracota. Guvernul estimeaza ca prin inlocuirca sobclor s¢ vor
reduce cheltuielile acestor gospodarii.

in ceea cc privegte pretul emergici clectrice furnizate populatiei, prepul mediu la
momentul actual este de aproximativ 292 lei/MWh {circa 80 Euro/MWh).

Facem precizarea cii in calculul tarifelor la energia electricii se iau in calcul numai
costurile justificate In conformitate cu prevedernle legale In vigoare.

Cresterea tarifelor 12 energia electricd din ianuane 2006 g fost de numai 1.85% in
condifiile in care prefurile la combustibili au cunoscut cresteri superioare acestei
valori,

Datoriti majoririlor preturilor la combustibili, pentru luna iulie 2006 estimim o
cregtere de circa 2% a prejurilor la energia electricd astfel incdt pentru intreg anul
2006 cresterea prefului mediu la energia clectricd va fi de aproximativ 5%, crestere
inferioard nivehul inflatiei prognozate pentru anunl 2006.

In sectorul petrol s1 gaze naturale eforturile investitionale sunt indreptate, cu
precadere, in urmatoarele directii:

- cercetare geologica pentru descoperirea de noi rezerve de el si gaze
naturale

- dezvoltarea capacitatii de inmagazinare subterana a gazelor
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- mentinerea capacitati de transport si cresterea sigurantei in exploatarca
conductelor de transport

- dezvoltarea sistemmului de transport si tranzit international gaze naturale

- interconectari ale Sistermului National de Transport gaze naturale cu cele
similare din tarilc veeine

- reabilitarea sistemelor de distributie gaze prin inlocuirea conducielor
corodate din otel (avand durata de viata incheiata sau un grad ridicat de uzura)
in prancipal cu conducte din polictilena

- protectia mediutui inconjurator

In ceea oo priveste integrarca curopeana, in sectorul energetic au fost luate o scric de
masuri caré au permis, pe de o parte, indeplinirea angajamentelor asumate in cadml
negocierilor pentru preluares si implementarea acquis-ului comunitar, iar pe de alta
parte, continuarea procesului de restructurare si privatizarc. Masurile huate au permis
inchiderea negocierilor aferente capitolului 14 ,,Energie”.

Dezideratele si disponibilitatile Romaniei privind procesul de integrare europeana au
Lmnpus armmonizarea cadrului institutional-legislativ cu Directivele Uniunii Europenc,
inclusiv in domeniul petrol si gaze naturale. A fost adoptata si este aplicata legislatia
de baza si este in curs de finalizare completarea legislatiet secundare.

Iu ceva oo priveste sectorul gazelor naturale, angajamentele asumate de Romamia s¢
refera, i principal, la:

- deschidorea totala a pictei de gaze naturale pana la 01.01.2007 pentru consumatorii
industriali si 01.07.2007 pentru consumatorii casnici, in conformitate cu prevederile
HG nr. 890/2003 peniru aprobares Foii de parcurs din domeniul energetic din
Romaniy,

- realizarea separarii legale a activitatilor de distributic si furnizare gaze naturale
pana in anul 2007;

- masuri privind participarca Romamniei la piaia regionala de gaze naturale;

- majorarea pretului de valorificare a gazelor naturale din productia interna;

- perfectionarea regulilor privind schimbutile transfromtalicte de gaze naturale;

- promovarea investitiilor pentru protectia mediului si reducersa emisiilor de carbon;
- promovarca cficientei enerpetice. inclusiv prin asigurarca resurselor financiare
necesare in acest scop.

Piata gazelor naturale din Romania a fost deschisa gradual incepand cu anul 2001,
cand gradul initial de deschidere a pietei inferne a fost de 10% din consumul total
aferent anulyi 2000, ajungandu-se in anul 2005 la un grad de deschidere a pictet de
gaze naturale de 50%.

Prin HG nr. 1397/10.11.2005, incepand c¢n data de 01.01.2006 s-a stabilit un grad de
deschidere al pietei interne de gaze paturale la un nivel de 65% din consumul total
intern.

Procesul de liberalizare & pietei de gaze paturale din Romania va continua, urmand
ca la 30.06.2006 gradul de deschidere al pietei interne sa fie majoral 1la 75%, iarla 1
1anuarie 2007 gradul de deschidere a pietei sa fie de 100% pentru consumatorit
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industriali. Pentru consumatorii rezidentiali, piata de gaze naturale va fi liberahzata
complet pana la 1 iulic 2007, asa cum cste stipulat i Divectiva Europeana a Gazelor
Naturale 2003/55/EC.,

Liberalizarea pietei de gaze va contribui la crearea unui mediu concurential real, la
posibilitatca consumatorilor do a-si alege furnizorul de gaze naturale si la cresterea
investitiilor in sector.

Astfel, incepand cu anul 2008, odata ce piata va fi integral liberalizata, preturile vor
fi stabilite pe baze concurentiale, fiind influentste doar de cotatiile combustibililor
alternativi, piata romaneasca a gazelor naturale putand fi considerata o piata de
referinta in regiune si chiar in Europa.

Conform sarcinilor asumate in procesul de integrare in Uniunea Europeana, precum
si Memorandumului incheiat intre Guvernul Romaniei si Fondul Monetar
International, in 2005, pretul mediv al gazelor naturalc la gura sondei, pentru anul
2005, a fost de 90 USD/1000 mc, pret care acopera costunle si care stimuleaza
investitiile din sector.

In ceea ce privesie majorarsa pretului productici mtcrnc de gaze naturale, va
continua procesul de aliniere a pretulut gazelor naturale la producator la nivelun
comparabile cu pretul de import, prin majorarea anmala a pretnlui productiei interne
cu cel putin 25 USD/1000 m.c. astfel incat, in functic si dc cvolutia pretului la
importul de gaze, convergenta preturilor sa fie atinsa la momentul integrarii sau cat
mai ourand dupa acecasta - pe baza unui calendar realist, cu respectarea
reglementarilor comuaitare privind subventiile si ajutoarele de stat,

Pretul final reglementat este calculat de catre Autoritatea Nationala de Reglementare
in domeniul Gazelor Naturale, pe baza unui cost de achizitic a gazelor naturale,
format ¢z medie pondecata intre pretul gazelor naturale din producta interna si pretul
din import.

Fundamentarea preturilor si tarifelor reglementate are la baza recunoasterea
costurilor justificate si elecluate de operatorii de distributic a gazelor naturalc, carc
sunt impartite in costuri fixe si variabile. Astfel, preturile finale reglementate la care
se realizeaza furnizarea gazelor naturale acopera toate costurile efectuate pentru
asigurarea cu gaze naturale a conswmalorului [inal.

Strategia privind evolutia pietei interne de gaze naturale, pana la data infegrani
Romaniei in UE, are in veders;

¥ integrarea pietei inteme a gazelor naturale in piata unica europeana, ceea ce

presupune:
- liberalizarea pietei;
-dezvoltarea concurentei ta nivelul furnizorilor de gaze.

» implementarea unor metodologii de tarifare de tip ,,plafon” care sa asigure:
-eficientizarea activitatii operatorilor din sectorul gazelor patwrale, prin
recunocasterea costurilor justificate, prudent efectuate pentru realizarea obligatiilor
impuse prin condifiile de valabilitate a licentelor;

-stimulente pentru realizarea de investitii;

TTOMAT Soans fTTig AT FSATRITTRIE AT T A A o mam £

T LA b
b N

1 -
e
&

Tl 1E



02/05/2006 12:183 FAXY 2025236 M.E.C.-DRPSPIRF

-eliminarea subventiilor incrucisate intre categoriile de consumaton, prin
stabilires de preturi diferentiate in functie de consurmul anual;

> majorarea preturilor finale reglementate, astfel incat sa se asigure o crestere
graduala a pretului de valorificare a productiei;

¥ dezvoltarea concurentei intre furnizorii de pe piata interna, prin:
- autorizarea unor agenti economici pentru instalatii tehnologice de suprafata
aferente activitatii de productie, necesare infiintarii si/san reabilitarii unor
zacaminte d¢ gaze naturale, in scopul cresteri cantitatilor de gaze naturale din
productia interna si scaderea dependentei de import.
- licentierea de noi furnizori, care desfasoara tranzactii pe piata angro, urmarindu-
se diversificarea surselor de import.

In conformitate cu cerintele de armonizare 1a legislatia, procedurile comunitare si
cadrul economic general specific Uniunii Furopene, prevazute in Documentul
Complementar de Pozitie privind Capitolul 14 — Energie (CONF-RO 06-04), un
obiectiv important il reprezinta stabilirea preturilor finale de furnizare a gazelor
naturale la consumatorii captivi, in conditii de eficients sconomica, adica de
recuperare 2 costorilor ce privesc desfasurarea activitatilor de productie,
inmagazinare, transport, distributie s1 furnizare.

Necesitatea implementarii unui nou sisten de tarifare a gazelor naturale a fost
prevazuta in acordunle incheiate de Guvernul Romamei cu institunuile financiare
internationale si a fost facuta publica inca din decembrie 2003, cand ANRGN a
aprobat, prin decizie a presedintelui, metodologia de calcul al preturilor si tarifelor
reglementate in sectorul gazelor naturale (Monitorul Oficial al Romaniei nr.
40/19.01.2004). In conformitate cu prevederile ,Foii de parcurs din domeniul
energetic din Romania”, aprobata prin Hotararea Guvernului or. 890/29 iulie 2003,
publicata in Momnitorul Oficial al Romaniei nr, 581bis/14 august 2003, cu
modaficarile ulterioare, in vederea eliminarii subventiei incrucisate inire categoriile
de consumatori, ANRGN a implementat, incepand cu 01.04.2005, un nou sistem de
tarife de distributie si preturi finale reglementate, diferentiate pe ficcare operator de
distributic a gazelor naturale, titular al licentei de furnizare, si pe calegorii de
consumaton, care sa reflecte costurile corespunzatoare furnizaril gazelor naturale
pentru fiecare categorie in parte.

Diferentierea preturilor finale reglementate pe categorii de consumatori este nccesara
pentru a se reflecta in mod corect costurile pe care fiecare tip de consumator le
genereaza, fapt ce conduce la eliminarea subventiilor intre consumatorii care
consuma cantitati diferite de gaze naturale. Definirea acestora s-a realizat in funcue
de consumul medin anual de gaze naturale, in bhaza fundamentarilor econormice
trangmise de fiecare operator de distributic a gazelor naturale, titular al licentei de
furnizare - 5 categorii de consumatori racordati in Sistemul National de Transport si,
respectiv, 6 categorii de consumatori in sistemele de distributie.

Fundameniarea preturilor si a tarifelor reglementate are la baza recunoasterea
costurilor justificate si efectuate in mod prudent de aperatorii de distributie a gazelor
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naturale, care sunt impartite in costuri fixe si varisbile. Astfel, pretunile finale
reglementate la care s¢ realizeaza furmizarea reglomentate a gazclor naturale acopera
toate costurile efectuate pentru asigurarea cu gaze naturale a consumatorului final.

lu ceea ce priveste majorarle de pret, mentionam ca in structura pretului final
reglementat de furmizare a gazelor naturale pentru consumatorii captivi intra
urmatoarele componente: pretul mediu ponderat intre cel al gazelor naturale din
import si cel al gazelor paturale din productia interna, contravaloarca tarifelor .
aferente prestarii serviciilor de sistemn (transpori, distributie, inmagazinare o
subterana), componenta furnizarii reglementate si impozitul pentru gazele naturale
din productia interna. La aceasta valoare se¢ adauga TV A-ul afcrent, in conformitate
cu Leges nr, 571/2003 - Codul fiscal, cu modificanile si completarile ulterioare.
Ca urmare, dimensionarea pretului final reglementat de furnizare a gazelor naturale
se realizeaza in functic de elementele care intra in compunerea acestuia, dupa cum
urmesaza.

a) pretul mediu ponderal esie detenminat in raport de cotele procentuale cantitative
pentru consurnul de gaze natursle din intern si din import, stabilite lunar de y
Operatorul de Piata din cadrul Dispeceratului National de Gaze Naturale din
structura SNTGN TRANSGAZ 5.A. Medias, in functic, in primul rand, de
necesarul de consum avansat de furnizorii interni licentiati de gaze naturale si de
consumatorii eligibili si, in al doilea rand, de ofertele producatorilor interni &i
respectiv necesarul ramas de acoperit din importul do gaze naturale. Majorarca
pretului mediv ponderat a gazelor naturale (import si productie interna) se -
datorcaza atat cresterii pretulul gazelor naturale din import, influentat de cotatiile "
internationale ale combustibililor alternativi, cat si cresterii pretului gazclor
naturale din productia interna, datorita necesitatii alinierii preturilor din productia -
interna cu cele din import, din perspectiva liberalizari totale a pietei gazelor
naturale din Romania, l1a 1 iulie 2007, vonlorm calendarnilul de aderare a Romanici

1a Uniunea Europeana (,.Foaia de parcurs din domeniul energetic din Romania”, i
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 890/2003, cu modificarile ulterioare). Prin F‘
alinierea treptata a prewrilor de valorificare a gazelor naturale din productia ¥
interna 1a preturile practicate pe pietele internationale se asigura acoperirea f
costurilor de productie, de dezvoltare si de reabilitare a productiei interme de gaze

naturale, precum si stimularea investitiilor in explorarea, dezvoltarca si
exploatarea unor noi resurse interne,

b)rvelul tarifelor aferente prestarii serviciilor de sistem, precum si componenta
comerciala a furnizarii reglementate au la baza fundamentarile transmise de
operatori, insotite de haza de caloul, in conformitate cu metodologia de ¢alcul al
acestora, aprobata prin Decizia presedintelui ANRGN nr. 1078/18.12.2003, cu
modificarile ulterioare;

c) nivelul impozitului pentru garele naturale din productia interna este cel prevazut
in Legea nr. 571/2003 - Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Trebuie precizat ca in conformitate cu prevederile art. 98 alin. (3), lit. &) si ¢) din

Legea gazelor nr. 351/2004, cu madificarile si completarile ulterjoare, sunt interzise
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“orice practici care utilizeaza sistemele de preturi gi tarife ca instrumente de protectie :
sociala si/sau pentru subventionarca directa ori indirecta a consurmatorilor”, respectiv @
<limitarea sau diminuarea preturilor si a tarifelor pe considerente de politica sociala '
sau antiinflationista; asigurarea de catre stat a unui anumit nivel de protectic sociala _
pentru unele catcgorii de consumatori se peate realiza prin acordarca de subventit :
sau de sjutoare direct acestora, in conditiile legii. A

Incepand cu 01.01.2006 cclc 28 de socictati de distributie (la momentul respectiv) au e
majorat pretul gazelor naturale in medie cu 17%, in functie de categorile de 4

consumatori. Efectele acestor majorari de preturi s-au resimtit in luna februarie 2006,
cand consumalorni au primit facturile. Majorarca preturilor 1a data de 1 ianuarc 2006

ar fi putut fi mai mare, insa Guvernul Romaniei a hotarat ca in primul trimestru al b
anului 2006 pretul productiei int¢rne sa ramana nemodificat fata de trimestrul IV
2005 (adica 110 USD/1000 mc) pentru a nu se crea si alte presiuni asupra protului, L

decizie discutata si agreata de expertii UE.

Printre factorii care au determinat aceasta majorare de preturi enumeram:

¢ majorarea pretului de import al gazelor nawrale de la 252 USD/1000 me (in
trimestrol IV 2005) 1a 285 TISD/1000 me (estimarea pentru trimestrul 1 2006);

s angajamentele pe care Romania si le-a asumat in negocierile ¢u Uniunea
Europeana, la inchiderea ,Capitolului 14, Energie”, care stipuleaza explicit
racunoasterea costurilor operatorilor licentiati, conform Metodologiei elaborate in
anul 2003;

e respectarea clauzelor contractelor de privatizare ale Distrigaz Nord si Distrigaz
Sud, la preluarea lor de catre E.ON Ruhrgas si Gas de France;

e cresterea ponderii importului in asigurarea consumului de gaze naturale cu 4%, de
la 38% in trimestrul IV 2005 1a 42% in trimestrul I 2006;

» deprecierea sensibila a monedei nationale din perioada noiembrie - decembric
2005

Incepand cu 01.04.2006, cele 29 de societati de distributie au ajustat pretul gazelor i
naturale, in medie cu 3,8 %, in functie de categomle de consumatori. In cazul ;
consumatorilor casnici (categoria B1), ajustarea medic a fost de 3,6 %. -
Principela cauza a acestel ajustri este cresterea premiui barilului de petrol pe piuta

mondisla in intervalul ultimelor 6-9 luni, care duce la influentarea prefului gazelor
naturale pe plan international.
Se impune precizarea ca preturile purtatorilor de energie pe pietele internationale sc
calculeaza pe baza unor formule care au la baza cotatiile titetuh pe pietele bursiere,
contractele de import gaze continand clauze confidentiale care stipulcaza
modalitatile de calcul a pretului,

Pentru a veni in sprijinul categoriilor defavorizate ale populatici, Guvernul Romaniei
a decis sa acorde ajutoare financiare consumatorilor privati care utilizeaza gaze
naturale pentru mmcalzire, in scopul diminuarii costutilor pe care acestia le suparia
(Hotararea de Guvern nr. 1666/14 decembrie 2005 privind corectarea nivelului
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ajutorului pentru incalzirea locuintei cu gaze naturale — publicata in Monitorul
Oficial nr. 1187/29.12.2005).

Speréind cd informatiile furnizate aduc lAmuririle necesare referitoare la problema
ridicati dc dumncavoastrd, vii esigurim dommule deputet de disponibilitatea

Ministerului Economi¢i si Comerfului de 8 v comnnica In termen orice alt rdspuns
ce va fi solicitat de dumneavoastri.

Cu stima,
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