Nr. 109.765/2008

Catre,
Parlamentul Romaniei
Camaera Deputatilor
Domnuiui Deputat Mircea Costache
Stimate Domnule Deputat,

Umare a interpelirii adresate de dumneavoastrd ministruhil justitier g
inregistratd la Camera Deputatilor cu rr. 4232B723.08.2008, v& aducem la cunostinia
urmatoarele; T

Conform art, 89 alin, 3 din Legea ar. 304/2004 privind organizarea judiciara,
mindstrul justiiel poate $& ceard procuroruiui general &l Parchelului de pe Jangs inala
Curte de Casalie ¢ Justitie sau, dupa caz, procurondul general al Parchetulul Nationat
Anticoruptie inform3ri asupra activitii parchetelor. In apficarea acestui text,
Parchetul de pe langa inalla Curte de Casatie si Justitie ne-a comunicat urmaloarele:

»~ In pericada Z2005-2007, numaryl cauzelor solutionate privind infractiunile de
coruptie a manifestal o tendintd de cregtere, aceaste pastrandu-se g in prmud
semestry at anuiui 2008, Ponderea cauzelor solufionate prin rechizitoriu nu prezinta
diferente semnificative In peroada analizatd, iar in privinda faptelor de micd coruplie
apiicarea prevederiior art. 18" Cod penal {sancliune administrativa) s-a efectuat prin
folosirea unor criter unitare,

» matenalele de analizd 2 activitdlil pe and 2006 ¢ 2007 ale Directiel Nationale
Argicoruptie au evidentiat faptul c3 sancliuniie aplicate in solutiile de condamnare
dispuse in cauzele de coruptie nu au avut un caracter disuasiv, cu influentd
asupra scopulsi de preventie generald a pedepsei reglementat de art. 52 Cod penal,

» Directia Nationald Anticoruptie a dispus in anul 2007 irimiterea in judecatd a 415
ncaipall, din care 32 de inculpall arestall prevendiv, fiinkd retinute un numdér de 958
infractiuni de coruptie si un prejudiciu total de 385 milicane RON, Un numaér de 127
de inculpati au fost irimisi In judecatd pentru infractiung prin care au fost prejudiciate
hugetele Comunitdtilor Europene, in toale aceste cazun flind instituite mésun
asigurstoriy;



» pentru anil 2007-2008, In care s-au colectat astfel de date statistice, indicatorii de
calitate — numdrul scazut de inculpati achitati definitiv $i numarul scizut de
cauze restituite - sustin conciuzia ca drepturile procesuale ale inculpatiior sunt
respoctate si cd probele administrate sunt in masurd i rastoarne prezumtia de
nevinovitie. in sensul asigurarli celeritatii in activitatea de urmarire penata,
Parchetul de pe 1anga Inalta Curte de Casatie $i Justitie aratd ¢a in semestinyl intdi al
anuli 2008, din tofalul cauzelor de solutionat numai 7,5% au fost cauze mai vechi
de & luni de la sesizare;

~ polrivit art. 228 alin. 6 C. pr. pen., neinceperea urmariti penale se dispune prin
rezolutie numai de cétre procuror, din oficiu sau la propunerea organuhul de Gercetare
pernald. De asemenea, poirivit competentel legale, organele politiel judiciare pot
efectua, numai prin delegarea dispusa de procuror, anurnite acle de urmdrire penald
in geea ce priveste faptele de coruptie, 1818 a putea dispune neinceparea urmariri
penale in aceste cazuri;

»# Un aspect important In aprecierea eficientel In combaterea coruptiel 1! reprezinta
stabilitatea cadrului legislativ. Astlel, in materia competentel de urmarire penaia
a Directiei Nationale Anticoruptie, in pericada 2004-2008, Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 43/2002 privind Direclia Nationald Anticoruptie a sulerit trel
rmodificAri astfel

1}. Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr, 24/2004, aprobati prin Legea
nr. 6012004, a fost extinsd competenta Directiei Nationale Anticoruptie
micgorandu-se valoarea pagubelor produse prin fapiele de coruptie previzute de Legea
nr. TBR000 de 1 100.000 & 10.000 eure. Prin acelasi act normpativ a fost extinsad
categoria sublectelor active ale infractiunilor de coruplie previzute de Legea nr.
782000 pentru care urmarirea penald se efectueard de ¢dlre procuronii din cadrut
Girectiei Nationale Anticoruptie.

Z}. Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 103/2004, respinsa uiterior
prin Legea nr. 35/2006, a fost modificat art. 13 alin. 1 din Ordonanta de Urgentd a
Guvermuiid nr, 4372002, stabllindu-se in competena Directied Nationale Anticoruptie
urmarirea penald a infractivntlor previzute de Legea nr. 78/2000 al carer gbisct este
mai mare decdt echivaientu in lei al sumet de 5.000 euro [art, 13 alin. 1§t a)l. De
asemenea, a fost majoratd valoarea pagubel pricinuitd prin infractiune, de la 10.000
euro e 100.000 ewro [art 13 alin, 1 it &) Prin acelasl a¢t normativ s-a modificat
competerda Directied Nationale Anticoruptie sub aspectul unor categoni de perscane ce
puteau fi iymarite penal de aceasta farl. 13 alin. 1 i b}l

3). Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 134/2005, aprobatd prin
Legea nr. 54/2006, au fost aduse modificiin competentei Directiei Nationale
Anticoruptie In sensul restrangerii acestela numai la infractiunile prevazute de Legea
ar. 782000 dacd, indiferert de calitates perscanelor care le-au comis, au cauzat o
pagqubs matenald mal mare decét echivalentul in lei a 200.000 ewro or o perturbare
deosebit de gravd a aclivitdtii unel sutoritdti publice, institulii publice sau oricirei alte
persoane pridice of daca valcarea sumei sau a bunulld care formeazd obiectul
infractiundl de coruptie este mai mare decat echivalentul in lei a 10.000 de suro [art.
13 aiin. 1 l§, aj}. Prin acelagi act normativ s-a extins sfera persoanelor care atrag
competenta Directiei Nationale Anticoruptie, incluzéndu-se alte categorii de
dammnitar gi de funclionarn publici [art. 13 abin. 1 . b}} §i s-au dat in competenta Directiel
Nationale Anticoruptie infractiunile impofriva intereselor financiare ale Comunititii
Europene {art. 13 alin. 1'} $i infractiunile prevazute la art. 215 afin. 1, 2, 3 ¢1 5, art. 248,
247, 248 si 248" din Codul penal, al infractiunifor prevazute la art. 175, 177 i 178 - 181
gin Legea nr. 141/1897 privind Codul vamai s Roméniel, cu modificarile si completirile
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ulterioare, i in Legea nr. 241/2005 peniru prevenizea §i combaterea evafciunii fiscale,
daca s-a cauzat © Zpagubé materiald mai mare decat echivalentu] in lei a 1.000.000

euro {arl. 13 alin, 17}

GConcluziile unui raport detaliat asupra activitatii Parchetului de pe Ié{tgé
inaita Curte de Casatie si Justitie in anul 2008 vor §i prezentate Parlamentutui de
catre ministrului justitiel in conditiite art. 78 din Legea v, 304/2004 privind organizarea
judiciara,

in ceea ce privegte activitatea judiciard desfaguratd de citre instantele de
jrdecatd, precizam o, potrivit art. § din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciarg, Ministerul Justitiel asigurd bupa organizare si administrare a justiiel Ga
serviciy public. Astfel fiind, nu putem face aprecier asupra solutillor pronuntate de Gatre
instaniele judecatoresti.

in conformitate cu art. 38 alin, 6 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliud
Superior al Magistraturii, republicath, cu modificiriie si completdrie ultericare,
Consilivi Superior at Magistraturii elaboreaza anuat un raport privind starea justitiel si
un raport priving activitatea proprie, pe care e prezintd Camerelor reunite ale
Pararnentuiisi Roméniel pana la data de 15 februarie a anulul urmator 8l le publicd In
Moniforil Oficial at Roméniei, Partea a il — a g pe paging de internet a Consibului
sSupenor al Magistraturii,

Titlad IV al Legii nr. 30372004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicatd cu modificiidle si completinle ulterioare reglomenteazi raspunderea
civild, disciplinard si penald a judecdtoriior gi procurorifor. Polnvit acestor dispozitii
iegale, statul roméan raspunde patrimonial pentru preudicile cauzate prin erorile
judictare, Insd raspunderea siatulyi nu Inidturd rdspunderea udecatoriior si procuroriior
care gi-au exercitat funclia cu rea-credintd saus grava neglijenia.

Cazurile si procedura de a angajare a raspunderi patrimoniale a statukil pentru
erorile judiciare comise in cadrut unor procese penale sunt prevazute In art. 504 gi wm,
dgin Codut de procedurd penald. Erotie judiciare comise In alte procese decst cele
periale dau perscanel vatamate drepiul s repararea prejudiciuiii cauzat numal daca
prirr hotardre definitiva s-a stabiit raspunderea disciplinard sau penald a decatorulu
sau procuronalut pentru fapta care a determinat eroarea judiciara.

Potrivit art. 96 alin. 7 din Legea ny. 30372004, dupa ce preiudicid a fost acoperit
de stat in femeiut hotdrdri irevocabile pronuniaie Impoiriva sa, statul se poate indrepia
ci O aciiune i despldgubin Impotriva udecatoruhd sau procurorulud care, cu rea-
credintd sau gravé neglijenta, a savarsit ercarea judiciaré cauzatoare de prejudics,

Raspunderaa disciplinard a judecatorlor i procurorior poate i angajaté peniru
abatenie de la indatoririle de serviciu, precum gt pentri: fapieie care afecteard prestigiul
wistitiel, enumerate imitativ prin arl. 89 din Legea nr. 303/2004 sub denumirea genericd
de ahateri disciplinare.

Potrivit art. 45 din Legea nr. 317/2004 privind Consitiul Superior al Magistraturi,
republicata, cu modificdrile s completdrite ultericare, dreptul de a2 exerciia acliunea
disciplinara revine comisigd de disciplind corespunzitoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, care are caltatea de titular at acestel actiuni. Actiunes disciplinara poate fi
exercitatd in termen de cel mult un an de la data savarsirii abaterii.

Comisiile de discipling pot fi sesizale de orice perspand interesatd sau se pot
sesiza din oficiu cu privire fa abaterite disciplinare ale iudecatoriior i procuroritor,

Duapd efectuarea cercetdni preaiabile obbkgators de cifre inspectoni din cadnd
Serviciukil de inspectie judiciard competent, comisifle de discipling sesizeazd sectiile
Consiliuiui Superior at Magistraturll In vederea judecdrii actiunii disciplinare,



Raspunderea disciplinard se stabileste prin holérares sectiet corespunzatosre
din cadrul Consiliului Superior at Magistratusi, care cuprinde, intre altele, descrierea
faptet care constitiie abatere disciplinard, Incadrarea juridicd a acestela, sancliunea
aphcald st molivele care au stat ia baza aplicarit aceslela.

Polrivit art. 49 din Legea nr. 31712004, mpotriva hotarart se poate daclara
racurs, care se judecd de catre Completul de 8 judecator al Inaltei Curti de Casatie gi
Justitie, din care nu pot tace parte membnil cu drept de vot ai Consiihit Supernior al
Magistraturii gi judecBtory] sanclionat disciplinar, Recursid suspendd executarea
hotarari sectiel Consiliukul Superior al Magistraturii de aplicare a sancliunil discipiinare,
far hotdrdrea pronuntatd In recurs este irevocabila.

Sanctiunile disciplinare care se pot aplica judecatorilor gi procurorior potrivit art.
100 din Legea nr. 303/2004 sumt urmdtoarele; a) avertismentul, b} diminuarea
indemnizatiei de incadrare unare brite cu pand la 15% pe o perivadd delaoluna la 3
lun; ¢) mutarea disciplinard pentr o pericada de Ia o lund la 3 juni 1a o instanta saut la
un parchet, situate In circumscriptie aceleiasi curti de apet o in circumscriptia aceluiag
parchel de pe langd aceasta; d} excluderea din magistraturd, Acesiea se aplica
proporiicnat cu gravitatea ahaterlor disciplinare constatate.

in ceea ce priveste problema semnalatd de dumneavoastrad, a refuzului
acorddrii asistente] juridice de citre avocati, dispozitiie legale aplicabie disting
consecintele refuzulil in funclie de mofivul acestula gi de modul In Gare avocatut a fost
angajat in ¢cauza.

Asifel, potrivit art, 218 alin. 2 din Statuty profesied de avocat, avocatul nu este
obligat 84 motivaeze refuzul preludrii unui ¢az ce i se propune a fi incredinatl, daca
acesta nu corespunde crezului sdu profesional, cu exceplia dosarelor repartizate
chiigatoris sau al gratuitatilor. Pantru acelagi motiv, avocaty poate denunia uniiateral o
prestatie in curs de executare, deja angaiatd”. Prin ummare, avocatil are dreptul de a
refuza un potential chent sau, dup caz, de a denunia unilateral confractul de asistenta
juridicd deja incheiat dacd apreciara ©d aces cauzd nu corespunde crezului s&u
profesional. Avocatul nu are dreptul de a refuza acele dosare care i-au fost repartizate
de barout dins care face parte In cadrul asistentet juridice din oficiu sau gratuite.

Potrivit art. 38 din Legea nr. 51/1985 privind organizarea i exercitarea profesiei
de avocat, republicatd, cu modificdrile si completirile ulteripare, avocatul este daior sa
studieze temeinic cauzele care i-au fost incredintate, angaiate sau din oficiu, s& se
prezinte ia fiecare termen la instaniele de judecatd sau la organeie de urmarire penaid
ori 1z alte institutii, conform mandatulul incredintat, $& manifeste congliinclozitate i
probitate profesional, sa pledeze cu demndate fald de judecdlort si de partite din
proces, s& depund concluzé scrise sau nole de sedintad on de cate off natura sau
dificuliatea cauzel cere aceasia of instanie de judecatdl dispune I acest sens.
Merespectares imputabild a acestor indatorirl profesionale constituie abatere
disciplinara.

Plangerea indreptata impotriva unui avocat se adreseazd consiliviul barcukd pe
al carui tablou avocatul figureazd cu drept de exarcltare a profesiel. Conform art. 71
alin. 4 din Legea nr. 5116085, In toate cazurle actiunea disciplinara poate 1i exercitata in
termaen de cel mult un an de la data savargini abaters.

Consifiut barcuiui ancheteaza abaterea disciplinara, scop in care desemneaza un
consilier pentru efectuarea cercetari disciplinare preaiabile. Polnvit ard. 268 alin. 1 din
Statutul profesiel de avocat, dupd anchetarea abaterii disciplinare urmare a cercatard
discipinare prealabile, consiliil barouli poate decide, dupl caz, exercitares actiuni
disciplinare, clasarea cauzei sau compietarea cercetarilor.

in sifuatia in care consiivi barouis decide exercitarea achiunit disciplinare,
aceasta va fi sustinutd In fata comisiel de discipiing a baroului de cifre un consliier
desemnat pentru sceasta. Potrivit arf. 271 alin. 4 din Statutdl profesiel de avocat,
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instanta discipiinard hotardste, cu majoritate de voturi, $i pronuntd o decizie disciptinara.
impotriva acesieia se poale declara contesiatie la instanta disciplinara competenta,
Motdrarea pronuntatd asupra contestatiel poate i atacatd cu recurs, potavit ant. 72 alin,
4 din Legea nr. 51/1895, fa sectia de contencios a Curtil de Apet Bucuregti, a carel
hotdrdre este definidivi gi irevocabila.

Sanctiunile discipiinare aplicabile avocatiior sunt, potrivit art. 73 din Legea nr.
5171005, urmatoarele: &) musirarea; b) avertismeniul ¢} amenda de ta 500.000 iei ia
5.000.000 lei, care se face venit 18 bugetul baroutut. d) interdictia de a exercita profesia
pe 0 pericada de fa o kind la un an; e) excluderea din profesie.

Raspunderea disciplinari 2 avocatulul ni inldturd réspunderea civild sau penaid
a scesiuia, in condijile legi.

Referitor la situatile in care se constetad refuzul unor executori judecBoregh
de a primi cererl de executare siitd si de a punse In executare titluri executorii,
acesiea sunt regiementate de dispozitiitle Legli nr. 188/2000 privind executori
udecdtoresti, cu moditicgrile $ complatariie ulterivars.

Astfel, corform art. § din Legea nr. 188/2000, executori judecdtorestt nu pot
refuza indeplinirea unui act dat in competerta lor decdt in cazuriie si in conditille
prevazite de lege.

Potrivit art. 53 din Legea nr, 188/2000, refuzul executoruld iudecdtorese de a
indepiini un gct g3y de a efeclua © executare siltd se motiveazé, daca parile stdruig in
cererea de indeplinire a actulu, in fermen de cel mult 5 ziie de ia data refuzuiui. Daca
partea interesatd apreciaza refuzul ca nejustificat, poate introduce plangere in lermen
de 5 zile de ia data Ia care a2 lual cunogiintd de acest refuy [a judecdtoria in a cref razd
teriforiala ist are sediul biroul execuloruisl judecatoresc. Judecarea plangeri se face cu
citarea paditor. in cazui admiterii pldngert instanta indicd Ty hotdrdre modul in care
trebuie toomit actul. Holararea iudecitoriei este supusd recursului.

Executoryl judecatoresc este obligal 53 se conformere hotdrddi judecatoresti
ramase irevocabile prin care | -2 indicat modut in care trebusie intoemit actul in cauza
Nerespeciarea, cu rea-credinta, de oatre executorul judecatoresc a obligatiei de
conformare constifuie infractiune § se pedepsesie cu Inchisoare de la unu ta 3 ani, iar
daca fapta a fost sdvargitd din culpd, cu Inchisoare de la 3 uni la un an sau cu amenda.

in ceea ce privegte liberatizarea profesiel de executor judecitoresc, in sensu
desfiintark birounlor de executori judecdtoresti de pe jangd instante ¢ al Infiintdn
birourilor individuale de executon judecltorestt, aceasta s-a consiitult intr-0 méasurd
necesard in procesul de integrare gurcpeand, avand ca scop eficientizarea activititi de
axecutare gl crearea unui corp gl executorilor judecdtoresti profesionigt.

Cu deosebita consideralie,

Pentru Ministna Justitied
Catalin-Marian Predoiu
Semmﬁﬁ
Gabriel Thhisescu
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