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STIMATE DOMNULE SECRETAR,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire ia unele

interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

MINISTRU DELEGAT

DOMNULUI NICULAE MIRCOVICI,
SECRETAR AL CAMEREI DEPUTATILOR
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Domnului Ciprian BUCUR
Ministru delegat, Departamentul pentru relatia cu Parlamentul
Adresa: Piata Victoriei nr.1

Sector 1

Bucuresti, Romania

Stimate domnule Ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr.4651/DRP/2016 privind
interpelarea formulatd de domnul deputat Horga Vasile avand ca
obiect "Ce castiga ANAF, MFP, Roménia ca stat, dintr-un astfel de
tratament pe care il aplici fard nici o remuscare contribuabilului
roman?”, potrivit sferei de competenta a Ministerului Finantelor Publice, va
comunicam urmatoarele:

Activitatea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se afla
intr-un proces permanent de modernizare si adaptare la realitatile
economice si sociale, motiv pentru care au fost elaborate o serie de
reforme care se concentreazd, atadt asupra imbunatatiri conformarii
voluntare si cresterii eficientei colectarii, cat si asupra combaterii ferme a
evaziunii fiscale, scopul declarat fiind cresterea veniturilor statului ca
procent in PIB.

Modernizarea administratiei fiscale este o componenta
importanta a activititii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, avand in
vedere necesitatea cresterii eficientei si eficacitati in zona colectarii
veniturilor. Aceasta urmareste adoptarea unor politici de administrare
fiscald adecvate, principalele obiective urmarite fiind prevenirea indisciplinei
fiscale si combaterea evaziunii fiscale, concomitent cu linii de actiune
concrete pentru indeplinirea acestora.

Totodata, mentionam ca obiectivul strategic major ramane in
continuare combaterea evaziunii fiscale pentru ca acest fenomen afecteaza
puternic mediul de afaceri si diminueaza veniturile bugetare.

in urma analizelor efectuate de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscald, a rezultat necesitatea aplicarii, in mod sistematic si
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eficient, a unor masuri care constau in consolidarea cadrului legal privind
lupta impotriva evaziunii fiscale.

Astfel, in cuprinsul Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost introdusa prevederea
referitoare la stabilirea, prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, a unor criterii in baza carora sa fie evaluata intentia si
capacitatea persoanelor impozabile de a desfasura activitati in sfera TVA.

Procedura de evaiuare a intentiei si capacitdti persoanelor
impozabile de a desfasura activitdti economice care implica operatiuni din
sfera TVA este efectuatd de organul fiscal in baza declaratiei pe propria
raspundere (formularul 088), a documentatiei anexate la aceasta, precum si
a informatiilor existente in bazele de date ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Formularul 088 permite analiza corectitudinii i realitatii
informatiilor furnizate de cétre reprezentantii persoanelor impozabile si
prezintad un caracter inteligibil in raport cu identificarea criteriilor de evaluare
a intentiei si capacitdti. Documentele si informatiile solicitate prin
intermediul acestui formular sunt conform criteriilor de evaluare si asigura
aplicarea unui tratament egal investitorilor, indiferent de statutul acestora, in
conditiile respectarii principiului neutralitatii masurilor fiscale in raport cu
diferitele categorii de investitori si capitaluri.

in practicd au fost identificate numeroase cazuri in care
persoanele impozabile fac declaratii false cu privire la sediul social declarat
sau omit intentionat declararea integrala a datelor cu privire la sediul social
ori declararea sediilor secundare, in scopul ascunderii sursei impozabile si
a evitarii desfasurarii controlului fiscal. De asemenea, o modalitate des
utilizata in ascunderea sursei impozabile, prin disimularea locului efectiv de
desfasurare a activitati economice, o constituie si declararea de catre
persoanele impozabile a faptului cd acestea desfagoara activitati exclusiv la
terti.

Datele solicitate prin intermediul formularului cu privire la
administratori/asociati au ca scop identificarea comportamentului fiscal al
acestora, ca urmare a faptului ca anumite persoane fizice care au calitatea
de administratorifasociati, in cadrul unor persoane impozabile care
inregistreazd obligatii fiscale neachitate, procedeaza la infiintarea si
inregistrarea in scopuri de TVA a unor noi societati comerciale cu acelasi
obiect de activitate, in timp ce societdtile care inregistreaza datorii sunt
lichidate fara posibilitatea recuperarii sumelor datorate bugetului general
consolidat.

Natura si cuantumul veniturilor administratorilor/asociatilor,
precum si nivelul studiilor dobandite de catre acestia sunt relevante in
evaluarea riscului fiscal. in practicd a fost identificat un ,modus operandi”
prin care, in cadrul persoanelor impozabile sunt desemnati ca
administratorifasociati, persoane fizice fara domiciliu, fara venituri sau
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studii, care sunt folosite pentru cesionarea partilor sociale ale unor societati
care inregistreaza obligatii fiscale neachitate sau nedeclarate. De
asemenea, informatiile cu privire la nivelul studiilor sunt necesare in
stabilirea corelatiilor dintre natura si marimea veniturilor realizate, in raport
cu standardele COR ISCOO08 si identificarea persoanelor implicate in
manopere frauduloase.

Prin intermediul acestor persoane sunt efectuate operatiuni
economice asociate activitatilor de fraudare a taxei pe valoarea adaugata in
cazul achizitiilor intracomunitare de bunuri, a accizei in cazul produseior din
tutun si al combustibililor, precum si operatiuni bancare asociate activitatilor
de spalare de bani. Astfel, rezultd in mod evident ca, pe langa resursele
materiale, cele umane constituie unul din elementele determinante care
stau la baza desfasurarii activitafilor economice a societaiilor si, in cele din
urmd, a procesului de evaluare. In consecintd, prezentarea contractelor
individuale de munca incheiate pentru realizarea obiectului de activitate al
societatii, precum si a documentelor care atesta nivelul studiilor dobandite
de catre administratorii, persoane fizice, sunt necesare in conditiile in care,
in practica, persoanele impozabile fac declaratii in fals cu privire la acestea.

Referitor la volumul ridicat de informatii si documente solicitate,
precizdm ca, in functie de situatia specificd a contribuabilului evaluat,
acestea sunt necesare pentru a stabili daca justifica intentia si capacitatea
de a desfasura activitate economica in sfera TVA.

Spre exemplu, planul de afaceri stabileste obiectivele, strategia si
planurile de actiune pentru derularea unei activitdti specifice. Desi nu
constituie o obligatie legald pentru constituirea unei societati, acesta este
un instrument de planificare, care are rolul de a oferi o imagine de
ansamblu asupra obiectivelor si evolutiei unei anumite afaceri careia fi este
destinat. Acest document permite aprecierea corectd a intentiei si
capacitatii de a desfasura activitati economice in sfera TVA, in special in
cazul persoanelor impozabile nou infiintate care, in nenumarate cazuri, au
fost identificate ca fiind vectori ai lanturilor de fraudare a TVA.

De asemenea, mentionam ca prezentarea contractelor incheiate
cu principalii furnizori/clienti permite identificarea cazurilor in care
perscanele impozabile au simulat un comportament fiscal corect, solicitand
inregistrarea in scopuri de TVA din oficiu, ca urmare a depasirii plafonului
de scutire. La nivelul structurilor Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
au fost identificate persoane impozabile care faceau parte din lanturi de
tranzactionare implicate in activitati evazioniste si frauda si care s-au
prevalat de prevederile legale referitoare |la obligatia inregistrarii in scopuri
de TVA ca urmare a depasirii de plafon, procedand la majorarea artificiala a
veniturilor Tnregistrate sau {a realizarea unei singure tranzactii cu o
persoana afiliatd, scopul fiind depasirea plafonului de scutire.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, este necesar ca
procedura de evaluare sa se efectueze si in cazul in care la nivelul



persoaneior impozabile se inregistreaza modificari legate de sediu, asociali
sau administratori, caracteristicile cele mai des intalnite in profilul
societafilor care savarsesc fapte de evaziune fiscala fiind acelea in care,
sediul este declarat la adrese falsef/inexistente, iar vechii si/sau noii
asociati/actionari isi declina responsabilitatea sau nu sunt de gasit.

Efectele si influentele aplicarii procedurii de evaluare a intentiei si
capacitatii persoanelor impozabile de a desfasura activitati economice in
sfera TVA sunt analizate in permanenta, in vederea stabilirii eficientei si
eficacitatii lor, precum si pentru identificarea cu celeritate a demersurilor
legislative viitoare care se impun a fi initiate, in raport cu rezultatul acestei
analize. Din aceste considerente, Agentia Nationala de Administrare
Fiscald asigurd un program de cooperare si consultare cu mediul de
afaceri, In vederea identificarii problemelor si stabilirii in comun a unor
soluti care sa favorizeze atingerea obiectivelor strategice propuse,
respectiv. imbunatatirea conformarii voluntare, reducerea sarcinii
administrative si a costurilor induse de aceasta contribuabililor.

Prin urmare, implementarea procedurii privind analiza si
evaluarea intentiei si a capacitatii persoanelor impozabile de a desfasura
activitati economice in sfera TVA creeaza premisele unui mediu economic
competitiv, asigurand prevenirea fraudei in domeniul TVA si stimularea unui
comportament fiscal care vizeaza cresterea gradului de conformare
voluntara.

Cu deosebita stima,

p. MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
SECRETAR DE STAT

Attila GYORGY




