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STIMATE DOMNULE SECRETAR,
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Nr.70571/ 4 .03.2016
Domnului Ciprian BUCUR
Ministru delegat, Departamentul pentru relatia cu Parlamentul
Adresa: Piata Victoriei nr.1
Sector 1 Nr. /54 IDRP.
Bucuresti, Roménia Daa A7-C3 Lo,

Stimate domnule Ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr.1976/DRP/2016 privind
intrebarea formulata de domnul deputat Niculescu Dumitru avand ca
obiect "Stim?! Dacd da, de ce nu facem nimic?!”, potrivit sferei de
competenta a Ministerului Finantelor Publice, va comunicam urmatoarele:

Combaterea fraudei si a evaziunii fiscale, pentru a se asigura atat
protectia veniturilor, cat si increderea cetatenilor in corectitudinea si
eficacitatea sistemelor de impozitare reprezintad un obiectiv important atat la
nivelul Uniunii Europene, cat si al statelor membre. Din acest motiv,
combaterea eficienta a fraudei si a evaziunii fiscale necesita actiuni la nivel
national, la nivelul Uniunii Europene si la nivel mondial.

Uniunea Europeana a elaborat un set cuprinzator de instrumente
pentru a imbun&tati capacitatea statelor membre de a combate frauda si
evaziunea fiscald. Regulamentul Consiliului nr.904/2010 privind cooperarea
administrativd si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea
ad3ugaté, este in vigoare din anul 2012. Uniunea Europeana are un rol de
pionierat in acest domeniu, reglementand modul in care birourile fiscale si
vamale din statele membre colecteaza si fac schimb de informatii cu alte
state membre in materie de TVA. Acest regulament consolideaza, de
asemenea, bazele de date cu privire la persoanele impozabile inregistrate
in scopuri de TVA si operatiunile intracomunitare ale acestora pentru a
detecta si a reduce frauda fiscala in acest domeniu.

Un pachet legislativ in domeniul TVA pentru combaterea fraudei
a fost constituit din Directiva 2013/43/UE pentru modificarea
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA in ceea ce priveste
aplicarea optionald si temporara a mecanismului de taxare inversa in
legaturd cu furnizarea anumitor bunuri si servicii care prezinta risc de
frauda si Directiva 2013/42/UE pentru modificarea Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al TVA in ceea ce priveste un mecanism de reactie
rapida impotriva fraudelor in materie de TVA.

Mecanismul de reactie rapidd pentru combaterea fraudei in
materie de TVA prevede o procedura de urgenta care sé permitd Comisiei




s& autorizeze statele membre sa aplice o exceptie de la norma generala
privind tranzactiile intracomunitare in termen de o luna de la constatarea
unei fraude de amploare in domeniul TVA. Directiva privind taxarea inversa
a TVA-ului permite statelor membre s& aplice mecanismui de taxare inversa
in cazul livrarilor de mai multe tipuri de bunuri si servicii, frauda de tip
,carusel” afectdnd mai multe state membre.

in ceea ce priveste legislatia nationald Tn domeniul TVA,
precizam ca au fost implementate masuri pentru combaterea fraudei, avand
in vedere, inclusiv, posibilitatile oferite de cadrul legal comunitar mentionat
mai sus, dintre care mentionam:

e aplicarea taxarii inverse pentru mai multe categorii de bunuri si
de servicii in domenii in care au fost semnalate fenomene evazioniste;

e anularea codului de inregistrare in scopuri de TVA a
contribuabililor cu un comportament fiscal incorect, consecinta fiind ca
acestia au obligatia platii taxei la bugetul de stat daca mai realizeaza
operatiuni taxabile, iar beneficiarii nu au dreptul de a deduce taxa aferenta
acestor operatiuni;

« introducerea in Codul fiscal a notiunii de abuz de drept din
perspectiva TVA, conform jurisprudentei europene constante in domeniu. in
cazul in care se constatd ca existd un abuz de drept, tranzactiile implicate
in astfel de practici abuzive trebuie redefinite, astfel Tncat sa se
restabileasci situatia care ar fi prevalat in lipsa tranzactiilor ce au constituit
abuzul;

e introducerea bazei legale Tn Codul fiscal pentru conditionarea
inregistrarii in scopuri de TVA de indeplinirea unor criterii stabilite prin ordin
al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Totodata, precizam ca unul dintre obiectivele prioritare strategice
ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscald il reprezinta combaterea
ferma a evaziunii fiscale si imbunatatirea conformarii voluntare prin
prevenirea, descoperirea si instrumentarea faptelor de evaziune fiscala
care se manifestd Tn domeniile de activitate cu risc semnificativ de
neconformare.

Astfel, in contextul exercitarii atributilor care i revin Agentiei
Nationale de Administrare Fiscal&, prin directiile de specialitate, actioneaza
in urmatoarele linii strategice:

A. Din punct de vedere al activitatii de antifrauda fiscala

1) Analiza, investigarea si instrumentarea, in cooperare cu
organele de urmdrire penald, a cazurilor de frauda fiscala organizata si
sistematicd, cu impact semnificativ asupra realizarii veniturilor bugetului
general consolidat.

in acest sens, controalele antifrauda sunt concentrate pe actiuni
de investigare si instrumentare a unor lanturi tranzactionale organizate in




scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale, in urma carora au
fost cuantificate prejudicii semnificative.

Aceasta abordare vizeaza:

¢ Fraudele in sfera TVA

Rezultatele controalelor antifraudd au confirmat faptul ca
fenomenele de evaziune si frauda fiscala afecteaza semnificativ colectarea
TVA (aceasta reprezentand peste 57% din totalul prejudiciilor evaluate de
Directia generala antifrauda fiscala in anul 2015).

in aceasta linie care vizeaza frauda din sfera TVA, Directia
Generald Antifraudd Fiscala actioneaza si in domeniul prevenirii, fiind
implicata in procesul de evaluare a intentiei si capacitatii persoanelor
impozabile de a desfagura activitati din sfera TVA, in toate cazurile in care
persoanele impozabile evaluate prezintd un anumit risc fiscal. in cadrul
acestui proces, Directia Generala Antifraudd Fiscala poate propune
respingerea sau anularea inregistrarii in scopuri de TVA a persoanelor
impozabile sau sa declare inactivi fiscal contribuabilii cu un comportament
fiscal neadecvat.

e Fraudeie in domeniul productiei si comercializarii produselor
accizabile, ndeosebi a produselor energetice

In acest sens, Directia Generala Antifrauda Fiscald a desfagurat
controale asupra contribuabililor implicati in comercializarea/utilizarea
produselor energetice, in toate nivelurile cu risc fiscal (antrepozite de
producere, comercianti en-gros cu/fara depozitare, comercianti en-detail,
mari consumatori de produse energetice inferioare/cu multiple utilizari etc.).

2) Desfagurarea de activitdti de monitorizare, supraveghere si
control orientate tactic spre zone si domenii economice in care se
manifestd fenomene de evaziune fiscald, indisciplind financiara ori slaba
conformare. Scopul acestora din urma include atat descoperirea si
sanctionarea abaterilor de la prevederile legale in vigoare prin controale
operative si inopinate, cat §i prevenirea neconformarii fiscale prin
constientizarea contribuabililor asupra prezentei si vigilentei inspectorilor
antifrauda afiati in misiune in zonele de risc.

Dintre aceste actiuni putem evidentia urmatoarele:

e Monitorizarea traficului rutier de bunuri care vizeaza achizitiile
intracomunitare;

Scopul acestei monitorizari permanente a transporturilor de
bunuri provenite din achizitii intracomunitare este asigurarea prezentei
inspectorifor antifrauda in proximitatea punctelor de trecere a frontierei cu
statele membre ale Uniunii Europene, reactia rapida in cazuri in care exista
suspiciuni de fraudd inclusiv prin punerea in aplicare a consemnelor
instituite, precum si constituirea unei importante baze de date ca fundament




pentru analiza de risc i pentru instrumentarea cazurilor de evaziune
fiscala.

e Actiuni de control operativ si inopinat care vizeazé verificarea
legalitatii activitatii desfasurate si respectarea obligatiilor privind dotarea cu
aparate de marcat electronice fiscale si utilizarea acestora;

Actiunile de control sunt organizate la nivel national sau la nivel
regional, avand la baza o analiza a domeniului si 0 documentare pe teren in
vederea stabilirii cu exactitate a zonelor comerciale si a contribuabililor cu
risc ridicat de neconformare.

Totodata, Directia Generald Antifrauda Fiscald asigurd un rol
activ Tn cadrul EUROFISC si indeplineste obligatii ce decurg din legislatia
privind cooperarea internationala, prin initierea si coordonarea operationala
a primului control multilateral al administratiei fiscale romane (cu
participarea altor 8 tari, iar vaioarea tranzactiilor investigate depaseste 100
milioane euro), participarea la controale multilaterale initiate de alte state,
precum si prin emiterea unui mesaj de avertizare in cadrul EUROFISC
privind aspecte de certd noutate in domeniul fraudei de TVA.

in ceea ce priveste rezultatele activitdti, Tn perioada
5 decembrie 2013 - 31 ianuarie 2016, in urma verificarii unui numar de
peste 65.000 contribuabili, Directia Generala Antifrauda Fiscala a estimat
prejudicii aferente actelor de sesizare inaintate organelor de urmarire
penald si a aplicat sanctiuni contraventionale (amenzi i confiscari) in suma
totala de 9,3 miliarde lei (echivalentul a 2,1 miliarde euro).

Ca urmare a activitatilor specifice, in perioada de referin{a, au
fost Tnaintate organelor de urmérire penald 1.592 acte de sesizare pentru
un prejudiciu total estimat la 8,5 miliarde lei (circa 1,9 miliarde euro). Este
de evidentiat faptul c&, ponderea prejudiciilor mai mari de 1.000.000 euro
este de circa 88% din totalul prejudiciilor pentru care au fost intocmite acte
de sesizare penald. Totodats, rezultatele controalelor antifrauda au
confirmat faptul ¢ fenomenele de evaziune si frauda fiscala afecteaza
semnificativ colectarea TVA, aceasta reprezentand peste 50% din totalul
prejudiciilor evaluate de Directia Generald Antifrauda Fiscala.

Pentru asigurarea recuperarii prejudiciilor aferente cazurilor
investigate, au fost instituite 3.062 de méasuri asiguratorii asupra unor active
patrimoniale in suma de 5,2 miliarde lei, echivalentul a 1,2 miliarde euro.

in linia prevenirii evaziunii fiscale si fraudei fiscale si vamale au
fost aplicate sanctiuni contraventionale 1in valoarea totala de
7975 milioane lei, echivalentul a 179,6 milioane euro, reprezentand amenzi
contraventionale si confiscéri de bunuri, sume de bani in numerar si venituri
a caror provenientad a fost considerata ilicitd. De asemenea, s-a dispus
suspendarea activitati unui numéar de 2.722 operatori economici, n
principal pentru abateri de la prevederile legale privind dotarea si utilizarea
aparatelor de marcat electronice fiscale (1.834 de suspendari pentru




neutilizare aparate de marcat electronice fiscale si 673 de suspendari
pentru nedotare).

Actiunile desfasurate in scopul prevenirii si descoperirii evaziunii
fiscale cuprind si activitatile derulate in domeniul cooperarii internationale.
Astfel, in ceea ce priveste controalele multilaterale, Directia Generala
Antifraud3 Fiscala are in curs de desfasurare patru actiuni, din care doua
initiate la propunerea administratiei fiscale din Olanda, unul la initiativa
Directiei Generale Antifrauda Fiscald in ceea ce priveste comeriul cu
electronice (total TVA neplatit fiind estimat la 126,5 milioane lei) si unul la
propunerea administratiei fiscale din Franta (prejudiciu 13 milioane lei
reprezentand contributii aferente salariilor).

Referitor la solicitarile de informatii pentru suspiciuni de evaziune
si frauda fiscald, mentiondm ca la nivelul Directiei Generale Antifrauda
Fiscala au fost primite 486 de solicitari de la alte state membre (din care
s-au transmis raspunsuri la 367 de solicitari) si respectiv, transmise 530 de
solicitari catre alte state membre (din care s-au primit raspunsuri la
304 solicitari).

in linia constatarii incalcarilor regimului de sanctiuni
internationale, s-au aplicat 3 amenzi contraventionale in valoare totala de
90.000 lei, s-au confiscat venituri ilicite in valoare totald de 28.222.701 lei
si bunuri in valoare totald (echivalent) de 19.799.556 lei.

Separat de structurile de prevenire si control, inspectorii
antifrauda din cadrul Directiei de Combatere a Fraudelor, detasati la
unitatile de parchet ale Ministerului Public, in vederea acordarii suportului
tehnic de specialitate procurorilor in cauzele penale din domeniul
economico-financiar, au stabilit in anii 2014 si 2015, in rapoartele de
constatare tehnico-stiintifice, prejudicii in valoare totald de 14,3 miliarde lei
(circa 3,2 miliarde euro si au contribuit la indisponibilizarea unor bunuri in
valoare de 3,4 miliarde lei.

Pentru anul 2016, avand in vedere obiectivele strategice ale
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, obiectivele prioritare si
operationale ale Directiei Generale Antifrauda Fiscalad sunt definite de
pastrarea linilor de actiune, perfectionarea continud a sistemelor de
avertizare timpurie, metodelor de analiza, investigare si instrumentare a
fenomenelor de evaziune fiscald, a colaborarii interinstitutionale cu
organele de urmarire penald, precum si implementarea modificarilor
legislative incidente Tn domeniu, care vor avea ca efect combaterea
eficienta a evaziunii fiscale si cresterea gradului de conformare voluntara ca
premisa pentru imbunatatirea colectarii.

Pentru realizarea acestor obiective, actiunile de control antifrauda
vor fi focusate pe investigarea si instrumentarea cazurilor de evaziune
fiscald si frauda fiscald si vamala prin care au fost produse prejudicii
semnificative bugetului general consolidat al statului, avandu-se permanent




in vedere asigurarea recuperarii acestor prejudicii prin instituirea de masuri
asiguratorii.

De asemenea, pentru atingerea acestui deziderat se vor dezvolta
permanent, la nivelul Directiei Generale Antifrauda Fiscala, analiza de risc,
schimbul de informatii, diversificarea metodelor de investigare a
fenomenelor de frauda si instrumentarea coordonata a cazurilor speciale, la
nivelul Intregii tari.

Totodata, pentru a asigura valorificarea rezultatelor controalelor
antifraudd se va dezvolta permanent colaborarea interinstitutionaia cu
organele de urmarire penala.

B. Din punct de vedere al activitatii de inspectie fiscala

in vederea realizarii obiectivelor stabilite in Strategia Agentiei
Nationale de Administrare Fiscal&, in anul 2015, activitatea de inspectie
fiscald a avut In vedere continuarea actiunilor/masurilor de prevenire si
combatere a evaziunii fiscale, diminuarea metodelor de evitare a declararii
si platii obligatiilor fiscale, cresterea conformarii voluntare la declarare i
plata, urmarind in permanenta eficientizarea actiunilor organelor cu atributii
de inspectie fiscald din cadrul structurilor aflate in coordonare, prin
realizarea unei mai bune selectii a contribuabililor pentru inspectie fiscalad in
functie de nivelul riscului stabilit pe baza analizei de risc si o alocare
corespunzéatoare a resurselor de inspectie fiscala.

Astfel, principalele actiuni realizate in anul 2015 de aparatul de
inspectie fiscala la contribuabili persoane juridice si persoane fizice, in ceea
ce priveste taxa pe valoarea addugata, au fost inspecitii fiscale in vederea:

- identificarii si combaterii fraudelor privind TVA;
- controlului ulterior rambursarii TVA la contribuabilii selectati in
functie de nivelul riscului stabilit ca urmare a analizei de risc.

Ca urmare a actiunilor efectuate in anul 2015 de organele de
inspectie fiscald, au fost stabilite sume suplimentare reprezentand TVA in
valoare totald de 10.287,63 milioane lei (obligatii principale si accesorii), in
crestere cu circa 23% faté de anul 2014.

Din punct de vedere al ponderii impozitelor in totalul obligatiilor
suplimentare stabilite pentru contribuabili persoane juridice, sumeie
reprezentdnd TVA defin ponderea cea mai importanta, in anul 2015
aceasta fiind de 56%.

Cu deosebita stima,




