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ANCIOMN

PARLAMENTIL ROMANIEI ,
| CAMERA DEPUTATILOR
, SECRETAR * ¥ '
' Inteare Mr._f,‘-(""g/é/{? |
Cétre: PARLAMENTUL ROMANIEI, CAMERA DEPUTATILOR \ /  1uns (JFzia 02 !

in atentia: doamnei Oana MURARIU, Secretar al Camerei Deputatilor
Subiect: raspuns adresa nr. 6b-8/388/12.08.2026
Stimata doamna secretar,

Avand in vedere adresa dvs. cu nr. 6b-8/388/12.08.2026, transmisa Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumitd in continuare ANCOM sau
Autoritatea) si inregistratd cu nr. SC-19963/14.08.2026, prin intermediul cdreia ne redirectionati
interpelarea domnului deputat Alexandru MURARU, inregistratd cu nr. 5902A din 11.08.2026, va
comunicam urmatoarele:

Pentru a stabili reperele cadrului legislativ aplicabil in situatia semnalata, consideram ca sunt
necesare unele consideratii introductive.

La nivel national, in domeniul serviciilor digitale, sunt aplicabile atat prevederile
Regulamentului (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022
privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale), cat si cele ale normei nationale elaborate pentru aplicarea acestuia,
respectiv Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2022/2065, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul
electronic (Legea nr. 50/2024).

Potrivit art. 14 din Legea nr. 50/2024, ANCOM a fost desemnata coordonator al serviciilor
digitale in Romania, avand competentele stabilite conform art. 51 din Regulamentul privind serviciile
digitale. In aceasta calitate, Autoritatea verifica respectarea obligatiilor ce cad in sarcina furnizorilor
de servicii intermediare’ stabiliti in Roméania?, conform prevederilor Regulamentului privind
serviciile digitale (de exemplu, cele prevazute la Capitolul III Sectiunile 1-4 din acesta) si nu
desfasoara actiuni care vizeaza aprecierea legalitatii continutului online, aceste atributii revenind
autoritatilor relevante’ conform art. 2 lit. b) din Legea nr. 50/2024%. Potrivit art. 18 alin. (3) din
Legea nr. 50/2024, in calitatea sa de coordonator al servidiilor digitale, Autoritatea nu se pronunts
cu privire la calificarea unui continut existent in mediul online ca fiind ilegal. Exceptia o constituie
prevederea cuprinsa in cadrul art. 18 alin. (4) din Legea nr. 50/2024°.

Conform prevederilor art. 4 alin. (1) lit. a) si ale art. 7 din Legea nr. 50/2024, autoritatile
relevante sunt:

« institutiile sau autoritdtile publice ce detin atributii cu privire la supravegherea unui
anumit sector sau domeniu de activitate;

! Sintagma servicii intermediare este definitd la art. 3 lit. g) din Regulamentul privind serviciile digitale

2 Sintagma furnizor de servicii intermediare din Roménia este definit3 la art. 4 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 50/2024

? Sintagma autoritate relevants este definitd in cadrul art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/2024.

* Potrivit art. 2 lit. b) din Legea nr. 50/2024, ,b) autoritatile relevante au obligatia de a se pronunta cu privire la continutul
ilegal existent in medjul online.”

2 Potrlvit art. 18 alin. (4) din Legea nr. 50/2024, ,ANCOM se pronuntd cu privire la calificarea unui continut ca fiind ilegal
I care este existent in medijul online doar atunci cand are si calitatea de autoritate relevants.” De exem plu, ANCOM are
rolul de autoritate de supraveghere si control in domeniile reglementate prin Hotdrarea Guvernului nr. 740/2016 privind
punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor radio si Hotdrarea Guvernului nr. 487/2016 privind compatibilitatea
electromagnetici.



« autoritdtile judiciare in cadrul actiunilor, activitatilor ori procedurilor desfasurate de
acestea in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Prevederile art. 7-8 din Legea nr. 50/2024 confera autoritatilor relevante, in acord cu
domeniul lor de activitate, temeiul legal pentru a dispune, prin ordin® de a actiona impotriva
continutului ilegal, ca furnizorii de servicii intermediare sa actioneze impotriva unuia sau mai
multor elemente de continut ilegal si sa monitorizeze punerea in aplicare a acestuia.

Totodata, art. 9 din Regulamentul privind serviciile digitale stabileste conditiile si obligatiile
aplicabile furnizorilor de servicii intermediare la primirea unui astfel de ordin. Conform art. 9 alin.
(1), ,la primirea unui ordin de a actiona impotriva unui anumit element sau a mai muiltor
elemente de continut ilegal, care a fost emis de autoritatile judiciare sau administrative nationale
relevante in temeiul dreptului aplicabil al Uniunii sau al dreptului intern aplicabil care este conform
cu dreptul Uniunii, furnizorii de servicii intermediare informeaza fara intarzieri
nejustificate autoritatea emitenta a ordinului sau orice alta autoritate indicata in ordin
cu privire la modul in care s-a dat curs ordinului, precizand daca si cand s-a dat curs
ordinului”.

In concret, in speta indicatd, Consiliul National al Audiovizualului (CNA), in
calitate de autoritate relevanta, a emis Decizia nr. 521 din 11.08.2026 privind ordinul
de a actiona impotriva continutului ilegal incarcat si distribuit pe platforma online
TikTok’. Potrivit informatiilor transmise de CNA, reprezentantii TikTok au comunicat
autoritatii relevante ca platforma a eliminat 63 dintre cele 72 de linkuri reclamate. Dintre cele
noua linkuri ramase, opt nu mai erau disponibile la momentul verificarilor efectuate de platforma,
iar, in cazul unuia, platforma a apreciat ca acesta nu prezenta caracter ilegal.

Trebuie avut in vedere faptul ca orice persoana poate notifica furnizorilor de servicii de
gazduire (inclusiv platformelor online) prezenta in cadrul serviciului pe care furnizorii il oferd a unor
informatii pe care persoana respectiva le apreciaza drept continut ilegal, folosind mecanismul pe
care acestia sunt obligati sa-l instituie potrivit art. 16 din Regulamentul privind
serviciile digitale.

In ceea ce priveste cea de-a doua intrebare din interpelare, respectiv modalitatea in care
ANCOM intentioneaza ,[...] s&@ operationalizeze pérghiile oferite de Digital Services Act (DSA) pentru
a trage la raspundere directd si financiara platforma TikTok [...]', va facem cunoscute urmatoarele:

Platformele online foarte mari (VLOPs) si motoarele de cautare foarte mari
(VLOSEs) desemnate® ca atare de catre Comisia Europeand, asa cum este si platforma
indicata in interpelare, se afla sub directa supraveghere a Comisiei Europene pentru cele mai
stricte obligatii prevazute de Regulamentul privind serviciile digitale (cum ar fi cele de la Capitolul
IIT Sectiunea 5, potrivit art. 56 alin. (2) din Regulamentul privind serviciile digitale), in timp ce pentru
restul obligatilor din Regulament, care sunt aplicabile si altor furnizori mai mici de servicii
intermediare, competenta de supraveghere este partajata intre Comisia Europeana si coordonatoru/
serviciilor digitale din tara de stabilire a acestor furnizori (in cazul platformei mentionate,
coordonatorul serviciilor digitale desemnat in Irlanda fiind Coimisiun na Mean, Irlanda — CnaM?).

Regulamentul privind serviciile digitale prevede o serie de mecanisme ce pot fi activate prin
intermediul coordonatorului serviciilor digitale. Intre acestea putem aminti, pentru inceput, art. 53
din actul legislativ european. Acest articol permite oricarui destinatar al serviciulut’ depunerea unei
plangeri catre coordonatorul serviciilor digitale din tara de destinatie’?, atunci cand un furnizor de

& Termenul ,ordin”are un inteles general si poate imbréca orice formd (de exemplu: ordin, decizie, hotdrare etc.), in
functie de specificul normativ pentru autoritatea emitenta.

7 https://cna.ro/a-decizie-nr-521-din-11082026-x3cnn26qtayxahfidtZncSac/

8 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/list-designated-viops-and-vioses

9 https://www.cnam.ie/

10 Sintagma destinatar al serviciului este definita la art. 3 lit. b) din Regulamentul privind serviciile digitale

11 Art. 3 lit. 0) din Regulamentul privind serviciile digitale:

~coordonator al serviciilor digitale din tara de destinatie” inseamnd coordonatorul serviciilor digitale dintr-un stat membru
in care este furnizat serviciul intermediar;”
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servicii intermediare nu si-a respectat obligatiile ce fi revin potrivit actului normativ european. in
aceasta situatie, in masura in care plangerea vizeaza un furnizor de servicii intermediare stabilit in
alta tara membra UE sau cu reprezentantul legal desemnat intr-o astfel de tara, ANCOM poate inainta
sesizarea primita catre coordonatorul servidiilor digitale din tara de stabilire’?, impreuna cu o opinie
din partea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii.

Alte mecanisme prevazute de Regulamentul privind serviciile digitale se refera la aplicarea
art. 58, respectiv art. 65 din actul legislativ european ce vizeaza cooperarea transfrontaliera, in
vederea verificarii respectarii obligatiilor ce rezultd din regulament de cétre un furnizor, ca urmare a
notificdrii unei posibile incdlcdri de cdtre coordonatorul din tara de destinatie, situatii in care se
solicita implicarea coordonatorului serviciilor digitale din tara de stabilire, respectiv a Comisiei
Europene.

Pe de alta parte, dat fiind modul cum au fost structurate competentele din actul legislativ
european (act legislativ de aplicare directa pe teritoriul statului roman conform art. 148 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata, si art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene),
ANCOM poate utiliza mecanismele indicate anterior, dar nu are competenta de a aplica
sanctiuni financiare platformei online foarte mari TikTok.

Ca o concluzie a celor mai sus precizate, ANCOM nu are competenta de a constata si
sanctiona nerespectarea obligatiilor din Regulamentul privind serviciile digitale de catre un furnizor
de servicii intermediare stabilit in altd tard membra UE. Competenta de constatare a incalcarii si de
aplicare a sanctiunilor pentru furnizorii de servicii intermediare stabiliti in alte state membre apartine,
in principal, coordonatorului serviciilor digitale din statul de stabilire si, dupa caz, Comisiei Europene,
in conditiile Regulamentului privind serviciile digitale.

in ceea ce priveste cea de-a treia'? intrebare din interpelare, va comunicdm urmatoarele:

a) ANCOM nu are stiinta de existenta unei discutii la nivel guvernamental pe marginea celor
indicate in intrebare;

b) ANCOM nu este parte a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii (CSAT), astfel cum a fost
prefigurat acesta conform Legii nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii; componenta CSAT poate fi identificata pe pagina
de internet!* a Administratiei Prezidentiale;

c) Eventuala interzicere a furnizarii unui serviciu pe teritoriul Uniunii Europene trebuie sa
respecte exigentele libertatii de a furniza servicii astfel cum este prefigurat in art. 56 si
urmatoarele din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In incheiere, dorim s3 mentiondm si faptul c3, in exercitarea atributiilor previzute de
Regulamentul privind serviciile digitale si de legislatia nationald de punere in aplicare a acestuia,
ANCOM desfasoara permanent activitati menite sa sprijine implementarea coerentd a actului
normativ european anterior mentionat la nivel national si sa contribuie la consolidarea mecanismelor
de cooperare institutionala prevazute de acesta. Activitatea institutiei vizeaza atat coordonarea
dialogului la nivel national cu autoritatile relevante si actorii relevanti din ecosistemul digital, cat si
participarea la mecanismele de cooperare institutionalad la nivelul Uniunii Europene si desfasurarea
unor demersuri de informare publicd privind mecanismele introduse de Regulamentul privind
serviciile digitale.

In acest scop, ANCOM a facilitat dialogul interinstitutional dintre autoritétile relevante, in
cadrul caruia au fost abordate, printre altele, emiterea ordinelor de a actiona impotriva continutului

12 Art. 3 lit. n) din Regulamentul privind serviciile digitale:

coordonator al serviciilor digitale din tara de stabilire” inseamnd coordonatorul serviciilor digitale din statul membru in
care se afia locul principal de stabilire al furnizorului unui serviciu intermediar ori in care isi are resedinta sau este stabilit
reprezentantul legal al furnizorului respectiv;”

13 Existd la nivel guvernamental sau in colaborare cu CSAT o analiza, un grup de lucru sau o procedura initiatd pentru a
evalua la modul cel mai serios — pe baza de probe, cu argumente sau consecinte evaluate — interzicerea platformer Tik Tok
in Romania din perspectiva sigurantei publice si a sigurantei nationale, in cazul in care operatorul refuzd sé se supuné
normelor si intereselor statului romén?”

14 https://csat.presidency.ro/ro/prima-pagina/componenta-csat
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ilegal, functionarea mecanismelor de notificare si cooperarea dintre autoritatile cu atributii sectoriale
si furnizorii de servicii intermediare.

De asemenea, ANCOM a organizat si a participat la intalniri cu autoritdti publice, organizatii
ale societdtii civile si reprezentanti ai ecosistemului digital, in cadrul carora au fost analizate
mecanismele de raportare a continutului ilegal, transparenta decizilor de moderare si
responsabilitatile diferitilor actori implicati in aplicarea Regulamentului privind serviciile digitale.

Totodata, ANCOM acordd, la solicitare, sprijin autoritdtilor si institutiilor publice pentru
intelegerea si utilizarea mecanismelor prevazute de Regulamentul privind serviciile digitale si pentru
consolidarea cooperdrii necesare pentru combaterea mai eficientd a continutului ilegal din mediul
online.

Cu stima,

Presedinte,

Signed by: Valeriu Stefan
Zgonea
Date: 2026.09.02 14:31

Valeriu Stefan ZGONEA

ANCOM este institutia care promoveaza interesele utilizatorilor de servicii de comunicatii electronice, servidi postale si
servicii digitale in contextul tranzitiei la societatea Gigabit, prin valorificarea optimd a mixului de instrumente de
administrare si reglementare afiate la dispozitia Autoritatii. Pentru mai multe detalii despre activitatea ANCOM vizitati
www.ancom.ro, /nfocentru.ancom.ro, www.portabilitate.ro si www.veritel.ro. Pentru a testa si monitoniza calitatea
serviciului de internet, accesati www.netoaral.ro. Pentru a consulta acoperirea cu semnal mobil a localitatilor, drumurilor
nationale si judetene din Roménia, accesati www.aisemnal.ro.
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