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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

INTERPELARE

Adresata: Ministerului Afacerilor Interne
Domnului Ministru, Marian-Catalin PREDOIU

De catre: Adrian Echert, deputat USR
Circumscriptia electorala nr.34, Sibiu.
Data interpelarii: 16.02.2026

OBIECTUL INTERPELARII: Interpelare privind efectele ,,Operatiunii Buletinul” asupra
cetdtenilor romani ndscuti in Republica Moldova.

Stimate domnule ministru,

In temeiulart. 111 si art. 112 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si
al art. 199 si urmatoarele din Regulamentul Camerei Deputatilor, va adresez prezenta
interpelare privind modul de aplicare a legislatiei referitoare la evidenta persoanelor si actele
de identitate, cu impact deosebit asupra cetatenilor romani nascuti in Republica Moldova.

Potrivit datelor comunicate de Directia Generala pentru Evidenta Persoanelor (DGEP)
unui post de televiziune de stiri, in perioada de la initierea noilor proceduri (2023) pana la 31
decembrie 2025 au fost anulate 162.036 de acte de identitate romanesti. Dintre acestea,
aproximativ 66% apartin persoanelor care au locul nasterii in Republica Moldova, ceea ce
inseamna peste 100.000 de cetdteni romani nascuti in acest stat vecin si prieten, afectati direct
de ,,Operatiunea Buletinul”.

Aceasta ampla operatiune administrativa este justificata oficial de MAI prin necesitatea
combaterii practicilor de stabilire fictivd a domiciliului, destructurarea retelelor care furnizeaza
documente de identitate neconforme curealitatea si protejarea securitdtii nationale, In contextul
folosirii unor astfel de mecanisme inclusiv de catre cetateni din spatiul ex-sovietic (Republica
Moldova, Ucraina, Federatia Rusa, inclusiv oligarhi rusi), pentru a obtine acces in Uniunea
Europeana.

In acelasi timp, cadrul normativ aplicat — in principal O.U.G. nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani, astfel cum a fost
modificata prin Legea nr. 162/2023 — introduce, intre altele, regula potrivit careia nu poate fi
inscrisd in actul de identitate adresa de domiciliu daca in Registrul National de Evidentd a
Persoanelor sunt inregistrate mai mult de 10 persoane la aceeasi adresa (cu anumite exceptii
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pentru titularul dreptului locativ si familia extinsd). Tot in baza acestui cadru se opereaza
anuldri ale mentiunii de domiciliu si Incetarea valabilitétii actelor de identitate, cu retinerea
cartii de identitate la frontiere sau la ghiseele unor institutii publice.

Conform informatiilor transmise DGEP, autoritatile sustin ca anularea mentiunii de
domiciliu nu afecteaza cetatenia romana, ca persoanele vizate ar fi informate de cel putin trei
ori in scris $i cd acestea au obligatia si posibilitatea de a-si reface actul de identitate.

Totusi, statisticile oficiale aratd ca doar aproximativ20% dintre persoanele carora le-a
fost anulat actul si-au refacut pana in prezent documentele, ceea ce Inseamna ca un numar
foarte mare de cetateni romani raman, pe perioade indelungate, fara act de identitate valabil.

In spatiul public au fost semnalate situatii in care cetitenii romani niscuti in Republica
Moldova au aflat despre anularea domiciliului si a valabilitatii actuluide identitate doar in
momentul trecerii frontierei, la controale rutiere de rutina sau la solicitarea unor documente
(cazier judiciar etc.), ceea ce ridica serioase semne de intrebare cu privire la efectivitatea
informarii, caracterul previzibil al masurii si respectarea dreptului la apdrare si la un recurs
efectiv impotriva actelor administrative ale autorititilor. In anii 2023—2025, mai multe surse
media din Romania si Republica Moldova au relatat despre mii de cetateni carora li s-au retinut
cartile de identitate in puncte de frontierd, ca urmare a constatarii anularii domiciliului si
implicit a incetarii valabilitatii actului de identitate.

Totodatd, insusi Guvernul Romaniei, in punctul de vedere! formulat in procedura
legislativa asupra proiectului care a modificat O.U.G. nr. 97/2005, a atras atentia ca dreptul de
a-si stabili domiciliul si resedinta, garantat de art. 25 alin. (2) din Constitutie, este un drept
fundamental, iar orice masura de restrangere trebuie sa respecte conditiile stricte prevazute de
art. 53 din Constitutie (necesitate, proportionalitate, caracter temporar, scop legitim etc.).
Executivul a subliniat carefuzul eliberarii actului de identitate sau imposibilitatea de a-1 obtine,
ca efect indirect, pot constitui masuri disproportionate prin raportare la scopul urmarit.

Pe fondul acestor aspecte, va adresez urmatoarele intrebari si solicitari de clarificare:

1. Vi rog sa comunicati, defalcat, date statistice la zi (pe ani si pe categorii relevante)
privind:

e numarul total de acte de identitate anulate in perioada 2023-2025 si in primele
luni ale anului 2026;

o distributia pe state de nastere (cu accent pe Republica Moldova);

e numarul de persoane care si-au refacut pana la acest moment actul de identitate,
respectiv procentul raportat la totalul celor afectati;

e numadrul de contestatii administrative si actiuni in instantd formulate de
persoanele afectate si solutiile acestora.

2. Va rog sa precizati, In mod concret, care este procedura aplicatd in prezent pentru
informarea cetatenilor Tnainte de anularea mentiunii de domiciliu si a incetarii
valabilitatii actului de identitate:

e ce tip de acte administrative se emit (somatii, notificari, dispozitii etc.), in ce
termene si la ce adrese se comunica;

e prin ce mijloace de comunicare (postd, e-mail, afisare electronicd, portal dedicat
etc.);
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e in ce constd garantia efectiva cd persoana ia la cunostintd de procedurd (avand in
vedere situatia celor care locuiesc de facto in altd parte sau In strdinatate);
e care sunt cdile de atac prevazute si cum este asigurat accesul efectiv la acestea

(inclusiv pentru cei aflati in strainatate).

3. Avand invedere ca un procent covarsitor dintre cei afectati sunt cetateni romani nascuti
in Republica Moldova, va rog sa indicati daca MAI a realizat o analiza de impact si o
evaluare de proportionalitate a masurilor, din perspectiva art. 16, art. 25 si art. 53 din
Constitutie, inclusiv sub aspectul riscului de discriminare indirecta pe criteriul originii
sau al situatiei juridice particulare (redobandirea cetateniei, domiciliuistoric etc.). Daca
da, va rog sd transmiteti concluziile si documentele aferente; dacd nu, va rog sa aratati
motivele pentru care o astfel de analiza nu a fost realizatd anterior declansérii unei
operatiuni de o asemenea amploare.

4. Ce masuri concrete a dispus MAI pentru a evita situatiile in care cetatenii afla despre
incetarea valabilitatii actuluide identitate doar la frontiera sau la momentul interactiunii
cu alte institutii publice, fiind astfel, practic, pusi in fata unui fapt implinit, fard a fi avut
o posibilitate reald de a-si exercita dreptul la aparare si de a preveni consecintele (de
exemplu, imposibilitatea de a calatori, de a munci legal, de a accesa servicii medicale
sau bancare)?

5. In ce maisurd a fost avut in vedere, in aplicarea O.U.G. nr. 97/2005 si a Legii nr.
162/2023, principiul securitatii raporturilor juridice, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, in
special in ceea ce priveste increderea legitima a cetatenilor in stabilitatea actelor de
identitate emise de autoritdti si in faptul ca nu pot fi privati, peste noapte, de efectele
juridice ale acestor acte fara o procedura clara, previzibila si efectiv contestabila?

6. Va rog sa indicati dacd, la nivelul MAL se are in vedere initierea unor modificari
legislative pentru:

e clarificarea si limitarea situatiilor in care poate fi anulatd mentiunea de
domiciliu si incetata valabilitatea unui act de identitate;

e instituirea unei proceduri speciale, cu garantii sporite, pentru cazurile in care
sunt afectate persoane de bund-credinta, care au obtinut In mod legal cetatenia
si actele de identitate, dar sunt victime colaterale ale combaterii retelelor de
domicilii fictive;

¢ instituirea unui mecanism simplificat, rapid si gratuit de refacere a actului de
identitate pentru persoanele afectate.

e C(Care este colaborarea institutionald dintre MAI si autoritdtile Republicii
Moldova (Ministerul Afacerilor Interne, Agentia Servicii Publice, misiunile
diplomatice etc.) in gestionarea efectelor ,,Operatiunii Buletinul” asupra
cetatenilor romani cu domiciliul sau resedinta in Republica Moldova? Au fost
convenite proceduri speciale, puncte de contact si campanii de informare pentru
a preveni abuzurile si a proteja persoanele de bund-credinta?

7. Va rog sa precizati dacd existd instructiuni interne sau ordine ale MAI ori ale
structurilor subordonate cu privire la modul in care politistii de frontiera, politistii si
lucratorii de evidenta persoanelor trebuie sd procedeze la constatarea si gestionarea



situatiilor in care actul de identitate apare in sistem ca fiind ,,anulat” sau cu mentiunea

de domiciliu Incetata:

e in ce conditii este retinut fizic actul;

e ce document provizoriu se elibereaza persoanei si ce valabilitate are acesta;

e ceinformatiiise furnizeaza persoanei cu privire la cdile de urmat pentru remedierea

situatiei.

8. In fine, varog sa comunicati daci MAI a avut in vedere elaborarea unor ghiduri publice,
usor accesibile, prin care sd fie explicate, pe intelesul tuturor, efectele concrete ale
noilor reglementari, drepturile si obligatiile cetatenilor, precum si procedurile de urmat
pentru a evita pierderea actelor de identitate .

Avand 1n vedere anvergura acestei operatiuni, impactul sdu major asupra zecilor de mii
de cetateni romani ndscuti In Republica Moldova, precum si potentialele implicatii
constitutionale si internationale (inclusiv asupra relatiilor bilaterale Romania—Republica
Moldova), consider ca este esential ca Parlamentul Romaniei sa primeasca lamuriri complete,
transparente si documentate din partea Ministerului Afacerilor Interne.

Va rog sa imi comunicati, in scris, raspunsul punctual pentru fiecare dintre intrebarile
de mai sus, precum si masurile pe care le veti lua pentru rezolvarea problemei expuse in cele
ce preced.

Cu deosebita consideratie,
Adrian ECHERT, deputat USR





