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ROMANIA
Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Roménilor

INTERPELARE

Catre: Ministerul Apararii Nationale
In atentia: Domnului Radu MIRUTA, Ministrul Apiririi Nationale

De la: Doamna Ramona loana BRUYNSEELS - Deputat AUR ales in Circumscriptia
Electorala nr. 13, Cluj

Subiectul interpelarii: Proiectul de act normativ care restrictioneaza dreptul la libera
exprimare al militarilor si veteranilor

Stimate domnule Ministru,

La data de 30 martie 2026, Ministerul Apdrarii Nationale a publicat in transparenta
decizionald, pe site-ul https://sg.mapn.ro/transparenta, un proiect de ordin pentru modificarea si
completarea Ordinului ministrului apararii nationale nr. M.132/2012 privind acordarea gradelor si
inaintarea in gradul urmator a cadrelor militare in rezerva si in retragere, avansarea in grad a
veteranilor de razboi, precum si inaintarea in gradul urméitor a fostelor cadre militare active
indepartate abuziv din armata in perioada 23 august 1944 — 31 decembrie 1961. Proiectul a primit
avize favorabile din partea tuturor structurilor consultate si urmeaza sd fie publicat In Monitorul
Oficial al Romaniei.

Prin modificarea propusa la articolul 16, proiectul introduce printre situatiile in care un cadru
militar NU poate face obiectul acordarii gradului sau Tnaintarii in gradul urmator si situatia prevazuta
la litera e): cadrul militar ,,a adus atingere demnitatii si prestigiului Armatei Romaniei, prin afirmatii
sau articole publicate in spatiul public sau mass-media“. Referatul de aprobare al proiectului justifica
explicit aceastd prevedere prin necesitatea ,,instituirii unui mecanism prin care se va evita riscul
inaintdrii in gradul urmator a unor cadre militare care, prin actiunile lor, desfdsurate in spatiul public
sau mass-media, ar putea aduce atingere demnitatii si prestigiului Armatei Roméaniei®.

Prevederea este profund problematica din mai multe perspective. In primul rand, notiunea de
»atingere adusa demnitatii si prestigiului Armatei” nu este definitd in proiect si nici in legislatia de
referintd, 13sand la discretia exclusivd a structurilor ierarhice aprecierea dacd o declaratie publica sau
un articol de presd al unui veteran sau cadru in rezerva constituie o astfel de atingere. Aceasta
nedefinire creeaza o marja arbitrard de aplicare si genereazd, in mod previzibil, autocenzura: cadrul
militar in rezerva sau veteranul care doreste sa fie inaintat in grad se va abtine sa exprime public orice
opinie criticd fatd de institutie, de teama calificarii acesteia ca ,atingere adusd demnitatii si
prestigiului®.

In al doilea rand, cadrele militare in rezerva si veteranii de razboi nu mai sunt angajati activi
ai institutiei militare si, prin urmare, se bucurd de deplina libertate de exprimare garantata de articolul
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30 din Constitutia Romaniet, in aceleasi conditii ca orice cetatean civil. Conditionarea acordarii unui
drept patrimonial — avansarea in grad, cu consecinte directe asupra pensiei militare — de abtinerea de
la exprimdri publice considerate indezirabile de cétre conducerea institutiei echivaleaza cu o
sanctiune indirectd aplicata exercitarii unui drept constitutional fundamental. Aceastd constructie
juridicd este incompatibild cu principiile statului de drept si cu standardele Curtii Europene a
Drepturilor Omului Tn materia articolului 10 din Conventie.

Tn al treilea rand, efectul practic al acestei prevederi este deosebit de grav in contextul actual.
Veteranii de razboi si cadrele in rezerva constituie principala voce publicd a experientei militare
acumulate 1n sistem si reprezintd un vector esential de semnalare a disfunctionalitatilor institutionale,
a abuzurilor si a nedreptitilor salariale sau de pensie. In conditiile in care acestia nu au drept la greva,
nu pot desfasura activitate politicd si se bucura de drepturi sindicale extrem de limitate, exprimarea
publicd este unul dintre putinele instrumente reale de aparare a drepturilor lor. Conditionarea
avansarii in grad de abtinerea de la orice exprimare publica critica ii lasa practic fara niciun mecanism
efectiv de presiune institutionala.

Nu in ultimul rand, prevederea ridica serioase semne de intrebare in raport cu principiul
egalitatii in fata legii, consacrat de articolul 16 din Constitutia Romaniei. Un cetatean civil care critica
public o institutie a statului nu suporta nicio consecinta patrimoniald ca urmare a acestei exprimari.
In schimb, un veteran de rizboi sau un cadru militar in rezerva — care au servit Romania cu sacrificii
reale si care continua sa aiba drepturi patrimoniale legate de statutul lor militar — sunt pusi in situatia
de a alege intre avansarea in grad si exercitarea libera a dreptului la exprimare. Aceasta diferentd de
tratament nu este justificatd de nicio ratiune de securitate nationala si depaseste cu mult limitele
restrictiilor admisibile prevazute de articolul 53 din Constitutie.

Subliniem ca problema nu tine de scopul declarat al proiectului — clarificarea criteriilor de
avansare in grad, cu care suntem de acord n principiu — ci exclusiv de litera e) a articolului 16 alin.
(1), care introduce un criteriu de natura expresiva, subiectiv si nedefinit, cu efect de cenzura indirecta.
Un proiect care urmareste sporirea prestigiului si imaginii institutiei militare nu poate atinge acest
obiectiv prin reducerea la tacere a celor care au servit in armata, ci doar prin reforme reale de
substanta.

Avand in vedere cele de mai sus, va solicit s raspundeti punctual la urméatoarele intrebari:

1. Care este definitia exacta pe care Ministerul Apdrarii Nationale o aplica sau intentioneaza sa
o aplice notiunii de ,,atingere adusd demnitatii si prestigiului Armatei Romaniei”, prevazuta
la articolul 16 alin. (1) lit. e) din proiect, si care sunt criteriile obiective dupa care o afirmatie
sau un articol publicat in spatiul public va fi calificat ca Intrunind aceasta conditie?

2. Care structura sau persoana din cadrul Ministerului Apararii Nationale are competenta de a
constata incidenta situatiei prevazute la articolul 16 alin. (1) lit. e), ce procedura se aplica in
acest scop, ce cai de contestare sunt puse la dispozitia persoanei vizate si care este termenul
de prescriptie aplicabil?

3. Cum apreciaza Ministerul Apararii Nationale compatibilitatea articolului 16 alin. (1) lit. e) cu
articolul 30 din Constitutia Romaniei privind libertatea de exprimare si cu articolul 10 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, avand in vedere ca prevederea conditioneaza un
drept patrimonial — avansarea in grad cu efecte directe asupra pensiei militare — de abtinerea
de la exprimari publice considerate indezirabile de institutie?

4. A fost solicitata avizarea de constitutionalitate si legalitate a proiectului de cétre Consiliul
Legislativ? Daca da, care a fost opinia acestuia cu privire la litera e) a articolului 16 alin. (1)?
Dacé nu, de ce a fost omisa aceasta avizare obligatorie?
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5. Referatul de aprobare justifica introducerea literei €) prin necesitatea evitarii inaintarii in grad
a militarilor care, prin actiunile lor publice, ,,ar putea aduce atingere demnitatii si prestigiului
Armatei”. Va solicit s@ prezentati cazurile concrete, documentate, care au stat la baza acestei
justificari si sa explicati de ce instrumentele disciplinare si judiciare existente s-au dovedit
insuficiente pentru a le solutiona.

6. Cum se justifica, din perspectiva articolului 16 din Constitutie privind egalitatea in fata legii
si a articolului 53 privind restrdngerea exercitiului unor drepturi, faptul ca un veteran de razboi
sau un cadru in rezerva — care nu se mai afld In raporturi de serviciu activ cu institutia militara
— suportd consecinte patrimoniale directe ca urmare a exercitarii dreptului constitutional la
libera exprimare, in timp ce orice alt cetdtean civil nu suporta nicio consecintd similara?

7. Veteranii de razboi si cadrele militare in rezerva reprezintd principala voce publica a
experientei militare acumulate si un mecanism esential de semnalare a disfunctionalitatilor
din sistem. Ce mecanisme alternative de semnalare a nedreptatilor si abuzurilor institutionale
sunt prevazute, astfel incat eliminarea exprimarii publice critice ca instrument de presiune sa
nu 1i lase pe acestia fard niciun recurs real?

8. Proiectul a fost consultat cu asociatiile si ligile reprezentative ale veteranilor de razboi si ale
cadrelor militare 1n rezerva Inainte de finalizarea si avizarea sa? Daca da, care au fost pozitiile
acestora fatd de litera e) a articolului 16 alin. (1)? Daca nu, de ce a fost omisa aceasta
consultare?

9. Intentioneaza Ministerul Apdrarii Nationale sd elimine sau sd reformuleze substantial
prevederea de la articolul 16 alin. (1) lit. ¢), astfel incat eventuala limitare a avansarii in grad
sa fie conditionatd exclusiv de fapte penale definitive sau de sanctiuni disciplinare formale,
iar nu de continutul unor afirmatii sau articole publicate in spatiul public, si, dacad da, in ce
termen?

Stimate domnule Ministru, scopul declarat al proiectului — clarificarea criteriilor de avansare
in grad si sporirea prestigiului institutiei militare — este legitim. Insa o institutie militard nu castiga
prestigiu prin reducerea la ticere a celor care au slujit-o, ci prin transparentd, echitate si reforma reala.
Litera e) a articolului 16 alin. (1) nu serveste securitatea nationala si nu sporeste prestigiul Armatei —
ea creeazad o cenzura indirectd, nedelimitata juridic, cu efect descurajant asupra exercitarii unui drept
constitutional fundamental. Solicit nu doar raspunsuri, ci si retragerea sau reformularea urgenta a
acestei prevederi.

Va rog sa imi transmiteti raspunsul In scris, in termenul prevazut de lege.

Va multumesc,

Ramona-loana Bruynseels,
Deputat in circumscriptia electorala nr. 13, Cluj
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