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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor

INTERPELARE

in atentia: Domnului llie Bolojan, prim-ministru al Romaniei,

Domnului Ministru al Finantelor, Alexandru NAZARE
De ciitre: Monica IAGAR, deputat
Circumscriptia electorala: nr. 32, Satu Mare
Obiectul interpelirii: Solicitare de calificare oficiala a regimului fiscal aplicabil
Administratiei Domeniului Public Satu Mare in raport cu obligatia utilizarii aparatelor de
marcat electronice fiscale, declansarea unui control fiscal punctual privind modalitatea de
incasare a veniturilor din administrarea pietelor agroalimentare si comunicarea statisticii
nationale privind cererile de derogare formulate catre ANAF de cétre administratorii de piete
publice

Stimate domnule prim-ministru
Domnule ministru,

Agentia Nationala de Administrare Fiscald este condusd de un presedinte cu rang de
secretar de stat, numit prin decizie a primului-ministru?

Tn aplicarea art. 112 din Constitutia Romaniei, art. 34 lit. d) si i) din Legea nr. 96/21
aprilie 2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor, art. 212, 213, 214, 215,216 51 217 din
Regulamentul Camerei Deputatilor aprobat prin Hotdrarea nr. 8 din 24 februarie 1994,
republicat, si avand in vedere atributiile ce imi revin in exercitarea mandatului de deputat in
Parlamentul Romaniei, formulez prezenta interpelare si solicit explicatii cu privire la pozitia
oficiald a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald in legatura cu regimul fiscal aplicabil
veniturilor obtinute din administrarea pietelor agroalimentare de catre serviciile publice
subordonate unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si comunicarea datelor si informatiilor
mentionate in continuare.

1 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/3Titlull ConducereaANAF.pdf
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I. Contextul problemei

Prin intrebarea parlamentara nr. 3552A din 17 decembrie 2025, avand ca obiect
solicitarea de clarificari suplimentare privind situatia nefiscalizarii pietelor agroalimentare
administrate de Primaria Satu Mare, am sesizat Agentia Nationald de Administrare Fiscald cu
privire la modalitatea de incasare a contravalorii ocuparii spatiilor de vanzare in pietele
agroalimentare administrate, prin Administratia Domeniului Public Satu Mare, serviciu public
cu personalitate juridica subordonat Consiliului Local al Municipiului Satu Mare, infiintat prin
Hotararea Consiliului Local nr. 182/2005. Aceastd modalitate de incasare nu utilizeaza aparate
de marcat electronice fiscale, ci se bazeazd exclusiv pe bonuri valorice cu regim special,
instrumente care nu asigura transmiterea datelor catre sistemul informatic al Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, nici trasabilitatea fiscald a Tncasarilor si nici generarea documentelor
fiscale obligatorii pentru persoanele care efectueaza plata.

Réspunsul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, inregistrat sub nr. 15/2026 si
transmis prin intermediul Ministerului Finantelor cu adresa nr. 886886-1/10 martie 2026, a fost
comunicat cu o intarziere de aproximativ 54 de zile fata de termenul legal de raspuns, fara ca
0 solicitare de prelungire a acestui termen sa fi fost formulata.

Continutul raspunsului ridica probleme de fond care impun, in temeiul atributiilor
parlamentare de control, formularea prezentei interpelari.

II. Continutul rispunsului primit si aspectele care impun clarificare

Réspunsul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 15/2026 se rezuma, in esenta,
la o citare a cadrului normativ — art. 1 alin. (1) si (2) din OUG nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 1 alin. (1) si (3) din Normele metodologice aprobate
prin HG nr. 479/2003, republicatd, cu modificarile ulterioare — si la o trimitere la Hotararea
Consiliului Local Satu Mare nr. 182/2005 privind infiintarea Administratiei Domeniului
indicarea eventualelor cereri de derogare formulate catre ANAF de catre Administratia
Domeniului Public Satu Mare sau Primaria Municipiului Satu Mare, raspunsul se limiteaza la
formularea: la nivelul institutiei noastre nu se regdsesc informatii ce fac obiectul situatiilor din
ntrebare.

Aceasta formulare confirma, in sine, o situatie institutionald care impune clarificare: o
entitate care administreaza piete agroalimentare timp de aproximativ doua decenii nu a sesizat
niciodatd Agentia Nationald de Administrare Fiscald cu privire la regimul fiscal aplicabil
incasarilor din aceastd activitate, iar autoritatea fiscala nu pare sa fi declansat din proprie
initiativa o verificare a acestei situatii.

In acelasi timp, raspunsul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald eludeazi miezul
juridic al intrebarii, respectiv calificarea concretd a Administratiei Domeniului Public Satu
Mare drept institutie publicd in sensul art. 1 alin. (1) din Normele metodologice, calificare care
ar atrage exonerarea de la obligatia utilizarii aparatelor de marcat electronice fiscale. Aceasta
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calificare nu este nici demonstrata, nici motivata in mod expres 1n raspunsul comunicat, fiind
tratatd ca o presupunere implicita.

Problema centrald nu este statutul juridic formal al Administratiei Domeniului Public
Satu Mare, ci natura economica a activitatii desfasurate. Activitatea de administrare a pietelor
agroalimentare, constand in inchirierea temporard a spatiilor de vanzare catre comercianti si
incasarea tarifelor de ocupare, are caracter economic si este desfasuratd in concurenta directa
cu operatorii privati care administreaza spatii comerciale similare. Jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, prin hotérarile pronuntate in cauzele C-288/07 Isle of Wight
Council, C-174/14 Saudagor si C-520/14 Gemeente Borsele, a stabilit constant ca o entitate de
drept public care desfasoara activitati economice in concurentd cu operatorii privati nu poate
beneficia de exceptii fiscale exclusiv in temeiul statutului sau juridic, fara analiza naturii
activitatii prestate.

III. Solicitarile interpelarii

Avand in vedere cele expuse mai sus, va rog, domnule prim-ministru, domnule
ministru, sa imi comunicati, in scris, explicatiile, datele oficiale si documentele cu privire la
urmatoarele aspecte:

1. Care este calificarea oficiald a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald cu privire
la Administratia Domeniului Public Satu Mare, n calitate de serviciu public cu personalitate
juridicd subordonat Consiliului Local al Municipiului Satu Mare care administreazd piete
agroalimentare prin incasarea tarifelor de ocupare a spatiilor de vanzare: (a) institutie publica
exclusa de la aplicarea OUG nr. 28/1999 conform art. 1 alin. (1) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 479/2003 republicatd; sau (b) entitate care presteaza servicii contra cost
si are obligatia utilizdrii aparatelor de marcat electronice fiscale? Va rog sa indicati expres
temeiul juridic al calificdrii si rationamentul aplicat, inclusiv raportarea acestei calificéri la
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in materia activitatilor economice
desfasurate de entitatile de drept public.

2. Care este numarul total al cererilor de derogare, al solicitarilor de clarificare si al
solutiilor fiscale anticipate primite de Agentia Nationala de Administrare Fiscala, in perioada
2015-2025, din partea administratorilor de piete publice din Romania — servicii publice
subordonate unitatilor administrativ-teritoriale, regii autonome locale, societati comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat ori al unitatilor administrativ-teritoriale — cu privire la
regimul fiscal aplicabil incasdrilor din administrarea pietelor? Va rog sa comunicati defalcarea
pe ani, pe tipuri de entitdti solicitante si pe tipul solutiei emise de Agentia Nationald de
Administrare Fiscala.

3. Va solicit indicarea expresa a faptului daca, pana la data prezentei interpelari,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala a emis vreun act administrativ-fiscal individual —
raspuns la solicitare, decizie, solutie fiscald anticipata sau orice alt nscris cu valoare juridica
— prin care s fi calificat Tn mod expres Administratia Domeniului Public Satu Mare ca entitate
exclusa de la obligatia utilizarii aparatelor de marcat electronice fiscale. In cazul unui raspuns
afirmativ, va rog s comunicati copia documentului respectiv.
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4. Va solicit declansarea unui control fiscal punctual la Administratia Domeniului
Public Satu Mare, avand ca obiect: (a) verificarea modalitatii de incasare a veniturilor obtinute
din administrarea pietelor agroalimentare in perioada 2020-2025; (b) evaluarea conformitatii
utilizarii bonurilor valorice cu regim special in raport cu cerintele OUG nr. 28/1999 republicata
si ale Normelor metodologice aprobate prin HG nr. 479/2003 republicatd; (c) stabilirea
cuantumului total al veniturilor incasate fara utilizarea aparatelor de marcat electronice fiscale
n perioada de referinta; (d) verificarea respectarii obligatiilor declarative cu privire la aceste
venituri. Va rog sa comunicati concluziile controlului fiscal subsemnatei si comisiilor
parlamentare competente.

5. Va solicit comunicarea instructiunilor interne, ghidurilor metodologice, circularelor
sau oricdror altor acte cu caracter normativ intern emise de Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, in perioada 2015-2025, privind regimul fiscal aplicabil veniturilor obtinute de
serviciile publice subordonate unitatilor administrativ-teritoriale din administrarea pietelor
agroalimentare si a altor activitati economice cu caracter recurent desfasurate in pietele publice.

6. Cate controale fiscale a derulat Agentia Nationald de Administrare Fiscald, 1n
perioada 2020-2025, avand ca obiect modalitatea de fiscalizare a veniturilor obtinute din
administrarea pietelor publice de catre servicii publice subordonate unitatilor administrativ-
teritoriale? Care au fost concluziile principale ale acestor controale, defalcat pe ani, si care a
fost cuantumul total al veniturilor identificate ca neinregistrate fiscal?

7. Avand in vedere ca raspunsul nr. 15/2026 a fost transmis cu o intarziere de
aproximativ 54 de zile fatd de termenul legal, va rog sa indicati motivele acestei Intarzieri si
masurile administrative interne dispuse pentru asigurarea respectarii termenului legal de
raspuns la Intrebarile si interpeldrile parlamentare.

8. Care sunt masurile pe care Agentia Nationald de Administrare Fiscald intentioneaza
sa le adopte, cu termene asumate, pentru clarificarea la nivel national a regimului fiscal
aplicabil veniturilor obtinute de entitatile publice locale din administrarea pietelor
agroalimentare, In vederea asigurdrii unui tratament uniform, a egalitdtii de tratament fiscal
intre operatorii economici privati si entitdtile publice care desfasoara activitati economice
similare, precum si a trasabilitatii fiscale a veniturilor publice locale?

Va multumesc pentru atentie si astept raspunsul dumneavoastra in termenul legal.

Cu deosebita consideratie,

Deputat Monica IAGAR,

Circumscriptia electorala nr. 32 Satu Mare
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