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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar S.0.S. Romania

B/S0S/1038/20.04.2026

Interpelare

Adresata: Prim-Ministrului Romaniei, dl. Ilie Bolojan
Ministrului de Finante, dl. Alexandru Nazare

De catre: TUDOR IONESCU, Deputat ales in Circumscriptia Electorala nr. 3
ARGES

Obiectul Interpelarii: Aplicarea neunitara a Conventiei pentru evitarea dublei
impuneri Romania-Italia si masuri fiscale disproportionate aplicate

pensionarilor beneficiari de pensii din Italia (Legea nr. 28/2016)

Stimate Domnule Prim-Ministru,

Stimate Domnule Ministru,

Va adresez prezenta Interpelare in temeiul art. 112 din Constitutia Romaniei si al
Regulamentului Camerei Deputatilor, avand in vedere o situatie cu impact juridic, social
si institutional semnificativ, semnalata in practica de contribuabili si organizatii
reprezentative.

I. Situatia semnalata
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In mai multe dosare instrumentate de cétre Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Neamt, s-au stabilit obligatii fiscale retroactive pentru persoane fizice - pensionari
rezidenti in Romania, beneficiari de pensii din sistemul public italian - pe perioade de pana
la 6 ani, In cuantumuri ce ajung pana la aproximativ 90.000 lei, incluzand accesorii si

penalitati.
Aceste obligatii au fost stabilite in conditiile:
o aplicarii retroactive a rezidentei fiscale;

» refuzului aplicarii mecanismului de evitare a dublei impuneri prevazut de Conventia
din 2015 intre Romania si Republica Italiana pentru evitarea dublei impuneri cu
privire la impozitele pe venit si prevenirea evaziunii fiscale (ratificata prin Legea nr.
28/2016);

» existentei unor interpretari divergente fata de alte structuri teritoriale ANAF;
o faptului ca veniturile respective au fost deja impozitate la sursa in Italia.

Mentionez ca toate deciziile au fost contestate in termen legal. Cu toate acestea, in

unele cazuri:
» au fost emise decizii de penalitati si accesorii;
e au fost transmise somatii;

« au fost initiate proceduri premergatoare executarii silite.

I1I. Impactul social

Situatiile descrise privesc persoane varstnice, fara activitate economica, ale caror venituri

provin exclusiv din pensii.
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Nu exista indicii de frauda sau rea-credinta, veniturile fiind declarate sau puse la dispozitia

autoritatilor fiscale, iar impozitul fiind retinut in Italia.

Cu toate acestea:
» obligatiile stabilite depasesc capacitatea financiara a beneficiarilor;
e Se creeaza o presiune fiscala disproportionata;

e Se genereaza riscul renuntarii la drepturi procedurale din cauza complexitatii si

presiunii financiare.

II1. Dimensiunea institutionala

Aplicarea neunitara a Conventiei Romania-Italia ridica probleme privind:
e Securitatea juridica a contribuabililor;
o predictibilitatea normei fiscale;
e increderea in mecanismele conventionale bilaterale.

In contextul relatiilor bilaterale solide dintre Romania si Republica Italiand, o astfel de
practica poate avea implicatii asupra perceptiei cooperarii administrative dintre cele doua

state.

IV. Caracterul sistemic al problemei

Problema nu este una izolata, ci reflecta un tipar repetitiv, existand diferente evidente

intre structurile teritoriale ANAF:

o de exemplu, AJFP Hunedoara a recunoscut aplicarea creditului fiscal in situatii

similare;
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in schimb, AJFP Neamt a refuzat acest mecanism.

De asemenea, desi contestatiile sunt in curs de solutionare, s-au initiat proceduri de

executare, ceea ce ridica probleme privind:

proportionalitatea masurilor;
buna-credinta a autoritatii;

echilibrul intre interesul fiscal si protectia contribuabilului.

Avand in vedere cele expuse, va rog sa raspundeti la urmatoarele intrebari:

1.

N

Ce masuri intentioneaza Guvernul sa adopte pentru verificarea de urgenta

a practicii administrative aplicate de AJFP Neamt in aceste cazuri?

Cum apreciaza Ministerul Finantelor modul de interpretare si aplicare a
Conventiei Romania-Italia in materia pensiilor si daca exista instructiuni

unitare la nivelul ANAF?

Ce masuri vor fi dispuse pentru asigurarea aplicarii unitare a legislatiei

fiscale in cazuri similare la nivel national?

Cum justifica autoritatile fiscale initierea procedurilor de executare silita

inainte de solutionarea contestatiilor, in lipsa unor indicii de frauda?

Se are in vedere suspendarea sau limitarea masurilor de executare in astfel

de cazuri pana la clarificarea juridica a situatiei?

Exista in analizd emiterea unor clarificari oficiale (instructiuni sau
circulare) privind aplicarea mecanismului de evitare a dublei impuneri in

cazul pensiilor externe?
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7. Ce masuri vor fi adoptate pentru protejarea contribuabililor vulnerabili
impotriva unor sarcini fiscale disproportionate generate de interpretari

neunitare ale legii?

Avand in vedere caracterul repetitiv al situatiilor descrise si implicatiile lor juridice si

sociale, consider necesara o interventie institutionala la nivel central pentru:
e asigurarea aplicarii unitare a Conventiei internationale;
e protejarea contribuabililor vulnerabili;
« evitarea escaladarii unei probleme cu potential impact bilateral.

Va multumesc pentru atentie si astept un raspuns concret si ferm, scris si oral, la aceasta

Interpelare.

Cu stim3,
Tudor Ionescu

Deputat S.0.S. Romania





