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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Roménilor

INTERPELARE

Catre: Ministerul Apararii Nationale
In atentia: Domnului Radu Miruti, Ministrul Apiririi Nationale

De la: Doamna Ramona-loana Bruynseels — Deputat AUR ales in Circumscriptia Electorala nr.

13, Cluj.

Obiectul interpeldrii: Transparenta procedurii de atribuire a celor 15 contracte si achizitii
comune finantate prin Programul SAFE si transmiterea documentelor de fundamentare a

deciziilor luate

Stimate domnule Ministru,

In data de 28 aprilie 2026, in sedinta reunitd a Comisiilor pentru apirare, ordine publici si
siguranta nationald ale Senatului si Camerei Deputatilor a fost avizat un pachet de 15 contracte si
achizitii comune finantate prin Programul ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE), cu o

valoare cumulata de peste 10 miliarde de euro.

Documentatia aferentd a fost transmisd membrilor Comisiilor cu mai putin de 15 ore Tnainte
de inceperea sedintei — 1n seara zilei de 27 aprilie 2026 — interval insuficient pentru o evaluare
aprofundata a unui pachet de o asemenea complexitate si valoare. Am sperat ca toate clarificarile si
documentele necesare sa fie puse la dispozitia membrilor Comisiilor de cétre reprezentantii
Guvernului in cadrul sedintei reunite si ca votul sa fie exprimat doar dupa lamurirea integrala a acestor
aspecte. A existat insa o majoritate care a impus exprimarea votului fard prezentarea clarificarilor si

a documentelor necesare, motiv pentru care votul meu a fost de abtinere.
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Programul SAFE reprezintd cea mai ampla finantare europeand destinatd modernizarii
Armatei Romaniei dupd 1989. Tocmai din acest motiv, modul de implementare trebuie sa respecte

strict principiile de legalitate, transparenta, concurenta si protejare a interesului strategic national.

Analiza documentelor aferente pachetului de inzestrare propus Parlamentului releva existenta
unor disfunctionalititi majore, de natura procedurald, juridica, financiara si strategica, care risca sa

compromita atat eficienta utilizarii fondurilor europene, cat si interesul national pe termen lung.

Din rezultatele datelor analizate, referitor la pachetul SAFE-MApN care insumeaza
aproximativ 8,33 miliarde euro, distribuite in 15 programe de inzestrare, se contureaza o serie de

anomalii grave, dintre care evidentiez urmatoarele:
1. Concentrare contractuala excesiva si risc strategic:

Din totalul contractelor propuse, 5,69 miliarde euro (68,3%) sunt atribuite unui singur
grup industrial extern, iar 7 din 15 programe sunt concentrate la acelasi furnizor.

Aceasta situatie depaseste pragurile de risc acceptate in practica NATO (in medie 40%),
creeaza dependentd logistica si operationald pe termen mai mare de 30 ani si reduce capacitatea de

negociere a statului roman in fazele de mentenantd si modernizare.
2. Restrangerea competitiei si posibile incélcari ale dreptului european

Pentru 9 din 15 contracte s-a utilizat procedura de negociere fira publicare prealabila. in
acest context, existd indicii ca: cererile de informatii (RFI) nu au fost transmise tuturor furnizorilor
relevanti; nu existd analize comparative documentate; procedurile au fost orientate catre un rezultat
prestabilit. Aceasta abordare poate Incalca: Directiva 2009/81/CE (achizitii in aparare); principiile de

tratament egal si concurenta efectiva; obligatiile din Regulamentul SAFE.

3. Cresteri de pret nejustificate si afectarea bugetului public

In perioada ianuarie - aprilie 2026, unele programe au inregistrat cresteri de pana la +47,4%
(programul MLI a crescut cu +10,9% per unitate, iar sistemele Skynex au inregistrat cresteri de
aproximativ +36%). Aceste variatii de preturi: nu sunt sustinute de factori economici obiectivi; indica
o posibila negociere deficitara sau lipsa concurentei reale; contravin principiului utilizarii eficiente a

fondurilor publice si europene.
4. Reducerea capacitatii operationale a Armatei

Programul MLI: necesar initial: 298 unitati (aprobat CSAT), finantat prin SAFE: 232

unitati (78%). Diferenta de 66 unitati: va necesita finantare ulterioara de aproximativ 738,6 milioane
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euro; genereazd un cost suplimentar estimat de 650-775 milioane euro; creeazd riscul unei

capabilitdti militare incomplete (-22%).
5. Transferul nejustificat al programului SAI

Programul de armament individual care a fost initiat de cdtre MApN pentru necesarul Armatei,
a fost transferat ulterior la MAI. Aceastd decizie: ridica probleme privind eligibilitatea finantarii
SAFE; contrazice logica operationalda (MApN este utilizatorul principal); genereaza suspiciuni

privind legalitatea procedurii.
6. Localizare industriala incerta si potential fictiva

Declaratiile oficiale indica procente diferite de productie in Roméania: 40%, 50% si 60%, fara
fundament documentar. In lipsa: defalcarii pe contracte; indicelui de continut local (LCI); listei
subcontractorilor, exista riscul ca ,,Jocalizarea industriala” sa fie agregata artificial si/sau concentrata

pe activitdti non-strategice.
7. Posibila utilizare improprie a fondurilor SAFE (caz Mangalia)

In cadrul programului naval, valoarea contractelor: ~ 836 milioane euro, iar datoria istorica
a santierului: ~ 760 milioane euro. Suprapunerea valorica ridicd suspiciunea ca fondurile SAFE ar
putea fi utilizate indirect pentru acoperirea unor datorii istorice sau ca obiectivul economic prevaleaza

asupra celui militar.

8. Eliminarea mecanismelor de protectie a industriei nationale

Excluderea mecanismului de offset conduce la: pierderi estimate de 0,5 — 0,9 miliarde euro
in transfer tehnologic; marginalizarea industriei romanesti de apdrare; pierderea unor parghii esentiale

de negociere.

Avand in vedere atat valoarea fondurilor angajate, cat si impactul strategic, industrial si
economic al acestui pachet asupra Romaniei, in temeiul art. 112 din Constitutia Romaniei si al
prevederilor Regulamentului Camerei Deputatilor, va solicit, domnule Ministru, sd Tmi comunicati
documentele si clarificérile expuse mai jos, structurate pe cele opt teme de ingrijorare identificate in

analiza pachetului SAFE-MApN:

I. Procedura de selectie si negociere fara publicare prealabila
1. Lista tuturor operatorilor economici identificati initial pentru fiecare program SAFE.
2. Cererile de Informatii (RFI) transmise, cu destinatari, date de transmitere si termene de raspuns.

3. Raspunsurile primite de la operatorii economici, anonimizate dacd este necesar.
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4. Documentul de analiza al Grupului de lucru SAFE pentru fiecare program, semnat de membrii
Grupului.

5. Grila de evaluare 40% termen de livrare / 60% pret, acolo unde au existat mai multi operatori
potentiali.

6. Justificarea formala a selectiei unui singur operator, acolo unde RFI-ul a fost transmis unui numar
restrans de furnizori, precum si motivele concrete pentru care nu au fost organizate proceduri
competitive complete pentru cele 9 contracte atribuite prin negociere fara publicare prealabila.

I1. Concentrarea contractuala si riscul strategic (Rheinmetall — 68,3%)

7. Analiza formala de risc privind concentrarea pe un singur grup industrial (Rheinmetall — 68,3%
din valoarea pachetului) si planul de diversificare a furnizorilor pe orizontul 2026-2035, inclusiv
masurile concrete propuse pentru reducerea acestei dependente strategice.

III. Cresterile de pret (10—47%) si raspunderea financiara

8. Analiza de pret comparativd cu achizitii similare din state NATO/UE 1in intervalul 2024-2026,
pentru programele cu cresteri de pret peste 5%, insotitd de identificarea cauzelor concrete ale acestor
variatii.

9. Clarificarea modului in care sunt asumate aceste depasiri de costuri — la nivel de buget al MApN,
prin realocari din alte capitole, prin imprumuturi suplimentare sau prin reducerea altor capabilitéti
militare.

IV. Programul MLI — reducerea capacitatii operationale

10. Planul de finantare pe orizontul 2026—2035 pentru cele 66 de unitati MLI ramase in afara SAFE
(necesar CSAT 298, finantat 232), cu aviz al Ministerului Finantelor, inclusiv costul total estimat si
sursele concrete de finantare pentru completarea programului.

V. Programul SAI — transferul de la MApN la MAI

11. Justificarea institutionald, tehnica si juridica a transferului Programului de armament individual
(SAI) de la Ministerul Apararii Nationale la Ministerul Afacerilor Interne, insotita de:

a) valoarea finala oficialad a programului;
b) procedura de selectie aplicata dupa transfer;
c) avizul/punctul de vedere privind eligibilitatea programului pentru finantare prin mecanismul
SAFE, avand in vedere ca utilizatorul principal vizat initial era MApN.
VI. Localizarea industriala si continutul local

12. Defalcarea localizarii industriale per contract (nu media pe portofoliu), cu coduri NACE/CPV —
astfel incat sa poatd fi verificat procentul real de productie In Roméania declarat (40%, 50% sau 60%,
in functie de sursa).

13. Lista exhaustivd a sub-furnizorilor roméni per contract, cu cod fiscal, valoare contractata si
descrierea obiectivului.
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14. Indicele de Continut Local (LCI) calculat dupd metodologia EU EDA, per contract si per faza a
programului.

15. Clauzele de penalitate si garantiile de performantd contractuale pentru neindeplinirea localizarii
declarate.

16. Matricea de conformitate cu art. 16 din Regulamentul SAFE pentru fiecare contractant si
subcontractant relevant — control corporativ, localizarea infrastructurii, originea componentelor,
screening FDI.

VII. Programul naval (cazul Mangalia)

17. Structura juridica a joint venture-ului Mangalia — participatii, drepturi de veto, administrare,
securitate, clauze de retragere — cu explicarea modului in care componenta militara a programului
naval este separatd de componenta economica (datoria istorica a santierului = 760 milioane euro,
valoarea contractelor = 836 milioane euro).

18. Avizul Comisiei Europene privind ajutorul de stat pentru programul naval Mangalia, daca acesta
a fost solicitat si obtinut, sau, In caz contrar, justificarea institutionala a pozitiei adoptate cu privire la
aceasta procedura.

VIII. Cerinte operationale si avizele utilizatorilor finali

19. Avizele tehnico-operative ale utilizatorilor finali — Fortele Terestre, Navale, Aeriene,
Comandamentul Logistic Intrunit — pentru fiecare program, inclusiv punctul de vedere al Statului
Major al Apararii, insotit de motivele pentru care aceste avize nu au fost prezentate public pana la
acest moment.

20. Statement of Operational Requirements (SOR) sau cerintele operationale pentru programele MLI,
SAI OPV, Skynex, Skyranger, IRIS-T, NSM, H225M, Piranha 5.

Solicit ca aceste documente — in masura in care nu contin informatii clasificate — sa fie facute
publice, in spiritul transparentei datorate cetdtenilor romani si al raspunderii institutionale fata de
modul in care sunt cheltuite fondurile publice. Pentru documentele care, prin natura lor, contin
informatii clasificate, solicit acces in conditiile Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, prin proceduri specifice ale Comisiei pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala.

Considerentele acestei interpelari tin atdt de exercitarea controlului parlamentar asupra
modului de utilizare a fondurilor publice angajate prin Programul SAFE, cét si de respectarea
principiilor transparentei, eficientei si echivalentei prevdzute de Directiva 2009/81/CE si de
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in materia achizitiilor in domeniul apararii si

securitatii.
Solicit raspuns in scris In termenul prevazut de lege.

Cu deosebita consideratie,

Ramona-Ioana Bruynseels
Deputat AUR ales n Circumscriptia Electorala nr. 13, Cluj





