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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor

INTREBARE

In atentia: Domnului Ilie Bolojan, Prim-ministrul Guvernului Romaniei

De catre: Domnul deputat Florin-Cornel POPOVICI,

Obiectul intrebarii: Legalitatea si conformitatea constitutionalda a concursului pentru
ocuparea postului de Manager superior securitate cibernetica, grad II, organizat de
Directoratul National de Securitate Cibernetica prin Anuntul nr. D5545/29.12.2025

Stimate Domnule Prim - Ministru,

In aplicarea art. 64 din Constitutia Romaniei, art. 34 lit. d) si i) din Legea nr. 96/21
aprilie 2006, privind statutul deputatilor si al senatorilor, art. 202, 203, 212 si 213 din
Regulamentul Camerei Deputatilor aprobat prin Hotararea nr. 8 din 24 februarie 1994,
republicat si avand in vedere atributiile ce imi revin in exercitarea mandatului de deputat
in Parlamentul Romaniei, in calitate de membru al Comisiei pentru buget, finante si banci,
formulez prezenta interpelare/intrebare avand in vedere indatoririle constitutionale de
control parlamentar asupra activitatii Guvernului si necesitatea asigurarii respectarii
principiilor transparentei, nediscriminarii si egalitatii de sanse in accesul la functiile
publice.

EXPUNEREA SITUATIEI DE FAPT

Prin Anuntul nr. D5545 din 29 decembrie 2025, Directoratul National de Securitate
Cibernetica (DNSC), institutie aflata in subordinea Guvernului Romaniei, a organizat un
concurs pentru ocuparea unui post de Manager superior securitate cibernetica, grad II, in
cadrul Directiei Generale Parteneriate Institutionale - Directia Relatii Bilaterale Strategice.
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Analiza atenta a conditiilor de participare la acest concurs releva o serie de neregularitati
grave care sugereaza ca procedura a fost conceputd cu incalcarea principiilor
constitutionale de nediscriminare si egalitate de sanse, constituind ceea ce in practica
administrativa se numeste un concurs ,.cu dedicatie” - adica organizat pentru favorizarea
unui anumit candidat prestabilit.

N EREGULARITATI IDENTIFICATE

I. Cerinte discriminatorii privind experienta profesionala externa

Anuntul de concurs impune, ca cerinta eliminatorie, existenta unei ,experiente
profesionale anterioare externe dovedita de minimum doi (2) ani efectuata in cel putin un
(1) alt stat”, specificand explicit ca , Postul necesita experienta anterioara externa efectiva,
in mediu international, in afara Romaniei.”

Aceasta cerinta este discriminatorie din urmatoarele considerente:

a) Incdlcarea principiului egalitdtii de sanse (art. 16 din Constitutie): Cerinta exclude
automat toti cetatenii romani care, desi pot avea competente profesionale exceptionale in
domeniul securitatii cibernetice, nu au avut posibilitatea materiala sau personala de a lucra
in strainatate. Aceasta creeaza o discriminare pe criteriul mobilitatii geografice, care nu
este justificata de natura esentiala a postului.

b) Lipsa proportionalitatii: Chiar pentru o pozitie cu componente internationale, experienta
in strainatate ar trebui sa constituie un avantaj competitiv (punctaj suplimentar), nu o
conditie eliminatorie absoluta. Experienta relevanta poate fi dobandita si prin participarea
la proiecte internationale din Romania, prin reprezentarea institutiilor roméanesti in foruri
europene si internationale, sau prin cooperare transfrontaliera.

c) Posibila incompatibilitate cu dreptul Uniunii Europene: Cerinta poate genera
discriminare indirecta prin favorizarea candidatilor cu experienta profesionala in alte state
membre ale UE, in timp ce candidatii care si-au desfasurat cariera exclusiv in Romania
sunt sistematic dezavantajati, ceea ce ridica probleme de compatibilitate cu art. 45 TFUE
privind libera circulatie a lucratorilor si cu principiul proportionalitatii consacrat de
jurisprudenta CJUE.

IT. Cerinte lingvistice disproportionate si eliminatorii
Anuntul impune, ca conditii eliminatorii, urmatoarele cerinte lingvistice cumulative:

e Limba romana nivel C1 (cu certificare)

e Limba engleza nivel C1 - cu obligativitatea posesiunii certificatului la depunerea
dosarului

e O a doua limba straina dintre limbile UE (franceza, germanad, spaniold, olandez3,
portugheza) nivel B2 - cu obligativitatea posesiunii certificatului la depunerea
dosarului

e O atreia limba straina (alta decat limbile UE) - cu obligativitatea posesiunii
certificatului la depunerea dosarului
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Aceste cerinte sunt vadit disproportionate pentru urmatoarele motive:

a) Lipsa justificarii: Fisa de post nu demonstreaza necesitatea obiectiva si imediata a
utilizarii simultane a trei limbi straine la nivel avansat pentru indeplinirea atributiilor
postului. In practica, in cadrul relatiilor bilaterale strategice, limba engleza este suficienta
pentru comunicarea la nivel profesional, iar interpretarea simultana este disponibila pentru
situatiile exceptionale.

b) Bariera artificiala la intrare: Cerinta de a detine la momentul depunerii dosarului
certificari valide pentru toate cele trei limbi straine elimina chiar si candidati care vorbesc
fluent aceste limbi, dar nu au avut resurse financiare sau timp pentru a obtine certificari
formale pentru toate trei simultan. Costul cumulat al unor astfel de certificari poate depasi
3.000-5.000 euro.

c) Discriminare economica indirecta: Cerinta favorizeaza candidatii cu resurse financiare
substantiale care si-au permis sa investeasca in certificari lingvistice multiple, in
detrimentul candidatilor cu competente tehnice superioare dar posibilitati financiare
limitate.

III. Cerinta privind experienta ca salariat al institutiilor UE - excludere drastica

Anuntul impune ca cerinta eliminatorie ,experienta profesionald anterioara dovedita prin
adeverinta sau recomandare scrisa si asumata din partea angajatorului anterior, de
minimum un (1) an ca si salariat(3) al/a unei institutii @ Uniunii Europene, institutii
nationale sau guvernamentale din state membre ale UE si/sau state europene...”

Aceasta cerinta este profund discriminatorie deoarece:

a) Exclude categoric majoritatea specialistilor romani: Institutiile UE angajeaza un numar
foarte limitat de cetateni romani (proportional cu cota de reprezentare), iar accesul la
astfel de posturi este extrem de competitiv si limitat. Aceasta cerinta reduce dramatic
pool-ul de candidati eligibili la cateva zeci sau sute de persoane din intreaga populatie a
Romaniei.

b) Creeaza inegalitate de tratament nejustificata: Experienta relevanta in securitate
cibernetica poate fi dobandita in Romania, in sectorul privat, in mediul academic sau in
alte institutii publice nationale, fara ca acest lucru sa afecteze competenta candidatului.

IV. Bibliografia orientata selectiv

Documentele pentru studiu includ strategii nationale ale SUA, UK si Israel, dar nu include
strategii ale principalelor state membre UE (Germania, Franta, Olanda, Polonia), desi
postul se afla in cadrul Directiei Relatii Bilaterale Strategice si Romania este stat membru
al Uniunii Europene.

Aceasta selectie sugereaza ca postul este pregatit pentru un candidat cu experienta
specifica in relatii cu aceste trei state, si nu cu partenerii europeni strategici ai Romaniei.
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V. Termen extrem de scurt pentru depunerea candidaturilor

Anuntul de concurs a fost publicat pe 29 decembrie 2025, cu termen de depunere a
dosarelor padna la 16 ianuarie 2026 - adica in perioada sarbatorilor de iarna, cand
majoritatea institutiilor sunt inchise sau functioneaza cu program redus.

Acest termen este problematic deoarece:

a) Limiteaza accesul candidatilor: Obtinerea documentelor necesare (certificate de limba,
adeverinte de vechime de la angajatori anteriori din strainatate, traduceri legalizate) in
perioada 30 decembrie 2025 - 16 ianuarie 2026 este practic imposibila pentru majoritatea
candidatilor potentiali.

b) Sugereaza informare preferentialda: Un candidat , prestabilit” ar fi fost informat anticipat
si ar fi avut timp sa pregateasca documentatia, in timp ce potentialii concurenti sunt luati
prin surprindere in perioada sarbatorilor.

CADRUL JURIDIC INCALCAT

Conditiile impuse in acest concurs incalca urmatoarele dispozitii legale:

A. Constitutia Romaniei

Art. 16 alin. (1) - ,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii
si fara discriminari.”

Art. 16 alin. (2) - ,Nimeni nu este mai presus de lege.”

principiul proportionalitatii, ca principiu general al dreptului public, consacrat atat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, cat si in dreptul administrativ - Curtea Constitutionala
a statuat in mod constant ca orice masura restrictiva a drepturilor fundamentale trebuie
sa fie proportionala cu scopul legitim urmarit, sa fie necesara intr-o societate democratica
si sa nu afecteze substanta dreptului restrictionat.

B. Codul Administrativ (OUG 57/2019)

Art. 4 alin. (1) - ,Autoritatea sau institutia publica isi desfasoara activitatea cu respectarea
Constitutiei, a tratatelor internationale la care Roméania este parte, a legii, precum si a
principiilor generale de drept.”

Art. 6 - Principiul legalitatii: , Autoritatea sau institutia publica actioneaza cu respectarea
legii si a dreptului.”

Art. 7 - Principiul proportionalitatii: ,Autoritatea sau institutia publica asigura un raport
just intre mijloacele folosite si scopul urmarit.”

Art. 8 - Principiul nediscriminarii: ,Orice persoana beneficiaza de tratament egal din partea
autoritatii sau a institutiei publice, fara privilegii si fara discriminari.”

C. HG 1336/2022 privind Regulamentul-cadru

Art. 15 - Stabileste conditiile generale si specifice de participare la concurs. Conditiile

specifice trebuie sa fie justificate obiectiv de natura si atributiile postului, sa fie

proportionale, necesare si nediscriminatorii. Orice cerinta care depaseste strict necesarul

pentru exercitarea functiei poate dobandi caracter abuziv si este contrara spiritului legii.
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Art. 11 - Stabileste principiul publicitatii concursurilor si al egalitatii de sanse, impunand
autoritatilor publice obligatia de a asigura accesul deschis si competitia onesta pentru
toate posturile vacante.

D. Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare

Art. 2 alin. (1) - ,in Romania, orice persoani fizicd se bucurd de drepturile si libertatile
consacrate de Constitutie, de alte legi si de tratatele internationale la care Romania este
parte, fara discriminare pe baza de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si pe orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau
in orice alte domenii ale vietii publice.”

Art. 2 alin. (4) - ,Orice comportament activ sau pasiv care, prin efectele sale, favorizeaza
sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoana,
un grup de persoane sau o comunitate, fata de alte persoane, grupuri de persoane sau
comunitati sau care urmareste acest scop reprezinta discriminare.”

E. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Art. 15 alin. (1) - Libertatea de a munca si dreptul de a munci: ,,Orice persoana are dreptul
de a munci si de a exercita o profesie aleasa in mod liber sau acceptata.”

Art. 21 - Nediscriminarea: , Se interzice orice discriminare exercitata pe criterii cum ar fi
sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia
sau convingerile, opiniile politice sau de orice alta natura, apartenenta la o minoritate
nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuala.”

Art. 51 alin. (1): ,Dispozitiile prezentei carte se adreseaza (...) statelor membre numai
atunci cand acestea pun in aplicare dreptul Uniunii.” Romania, ca stat membru UE, are
obligatia de a respecta Carta in organizarea accesului la functii publice, intrucat procedura
de recrutare are legatura directa cu aplicarea standardelor UE privind libera circulatie,
mobilitatea profesionala si accesul la ocuparea fortei de munca.

SUSPICIUNEA DE ,,CONCURS CU DEDICATIE”

Combinatia cumulativa a cerintelor analizate creeaza un profil atat de specific si restrictiv
incat este practic imposibil sa fie indeplinit decat de un numar foarte redus de persoane -
posibil chiar o singura persoana prestabilita.

Probabilitatea ca un candidat sa indeplineasca simultan urmatoarele conditii este
extraordinar de scazuta:

e Minimum 2 ani experienta profesionala efectiva in strainatate

e Minimum 1 an ca salariat al unei institutii UE sau institutii guvernamentale din state
membre UE

e Certificat de limba engleza C1 valabil

e Certificat pentru o a doua limba UE nivel B2 valabil
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e Certificat pentru o a treia limba straina valabil
e Experienta in conducerea de echipe de minimum 3 persoane

e Experienta in domenii specifice enumerate (securitate cibernetica, protectie date,
IT&C, relatii internationale, diplomatie, etc.)

e Documentatie completa disponibila in perioada 30 decembrie 2025 - 16 ianuarie
2026

in practica administrativa, aceasta cumulare de cerinte restrictive si disproportionate este
caracteristica distinctiva a concursurilor organizate cu dedicatie, avand ca scop excluderea
oricarei competitii reale si asigurarea selectiei unui candidat pre-identificat.

INTREBARI SI SOLICITARI

In temeiul art. 112 din Constitutie si al art. 180-184 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, va solicit sa raspundeti urmatoarelor intrebari:

1. Referitor la fundamentarea cerintelor

a) Ce analiza de nevoi a fost efectuata pentru a justifica caracterul eliminatoriu al
cerintelor de experienta profesionala in strainatate si de 3 limbi straine certificate? Solicit
comunicarea acestei analize.

b) Care este justificarea obiectiva, concreta si masurabilda pentru care experienta
profesionala relevanta dobandita in Romania nu poate fi considerata echivalenta sau
superioara experientei dobandite in strainatate?

c) Care este necesitatea operationala imediata care impune ca toate cele trei certificari de
limbi straine sa fie prezentate obligatoriu la momentul depunerii dosarului, si nu ca
atestare a competentelor lingvistice in cadrul probelor de concurs?

2. Referitor la procesul de elaborare a anuntului

a) Cine a elaborat si cine a aprobat cerintele specifice ale acestui post? Solicit comunicarea
circuitului decizional complet, inclusiv avizele si aprobarile interne.

b) A fost consultat Departamentul pentru lucratori romani din strainatate sau alte
autoritati relevante privind impactul discriminatoriu al cerintelor?

c) A fost efectuata o analiza de impact privind egalitatea de sanse si nediscriminarea
conform art. 8 din Codul Administrativ? Solicit comunicarea acestei analize.

3. Referitor la proportionalitatea cerintelor

a) Cati angajati ai DNSC indeplinesc in prezent cumulativ aceste cerinte? Care este
procentajul acestora din totalul angajatilor cu studii superioare ai institutiei?

b) Cati cetateni romani activi profesional estimati ca indeplinesc cumulativ toate cerintele
eliminatorii stabilite? Pe ce date statistice va bazati aceasta estimare?

c) Exista in prezent in cadrul DNSC alte posturi similare care nu au astfel de cerinte
restrictive? Daca da, care este justificarea pentru diferentele de tratament?
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4. Referitor la procesul de recrutare

a) Céte persoane au accesat pagina de anunt a concursului in perioada 29 decembrie 2025
- 16 ianuarie 20267

b) Cate dosare de candidatura au fost depuse? Cati candidati au fost declarati eligibili dupa
selectia dosarelor?

c) Cati candidati au participat efectiv la proba scrisa si la interviu?

5. Referitor la compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene

a) A fost efectuata o analiza de compatibilitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, in special cu art. 21 privind nediscriminarea si art. 15 alin. (1) privind dreptul
la munca? Solicit comunicarea acestei analize.

b) A fost evaluata compatibilitatea cu art. 45 TFUE privind libera circulatie a lucratorilor,
avand in vedere ca cerintele impuse pot genera discriminare indirecta prin favorizarea
candidatilor cu experienta in alte state membre UE, excluzand candidatii care si-au
desfasurat activitatea exclusiv in Romania? Solicit comunicarea acestei analize.

c) Au fost consultate serviciile juridice ale Guvernului privind riscul de neconformitate
sistemica cu standardele UE privind accesul egal la ocuparea fortei de munca in sectorul
public si principiul proportionalitatii in stabilirea cerintelor pentru functii publice?

6. Referitor la momentul organizarii concursului

a) Care este justificarea pentru organizarea concursului cu termen de depunere a
dosarelor in perioada sarbatorilor de iarna (29 decembrie 2025 - 16 ianuarie 2026)?

b) De ce nu s-a asteptat pana dupa sarbatori pentru lansarea anuntului, asigurand astfel
un termen rezonabil pentru toti potentialii candidati?
7. Referitor la transparenta procesului

a) Vor fi publicate statisticile complete ale concursului, inclusiv numarul de candidati la
fiecare etapa, notele obtinute si criteriile de evaluare aplicate?

b) Va fi publicat CV-ul candidatului declarat castigator, pentru a permite verificarea publica
a indeplinirii efective a tuturor cerintelor?
SOLICITARI SUPLIMENTARE

In temeiul dreptului de informare parlamentard si in scopul exercitdrii controlului
parlamentar, solicit comunicarea urmatoarelor documente:

e Fisa completa a postului #417, cu toate atributiile detaliate

e Analiza de nevoi care a stat la baza stabilirii cerintelor specifice

e Circuitul decizional complet pentru aprobarea anuntului de concurs

e Avizul juridic intern privind legalitatea cerintelor impuse

e Statistici complete privind numarul de candidati la fiecare etapa a concursului
e Borderoul de notare pentru fiecare candidat la proba scrisa si interviu
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e CV-ul candidatului declarat castigator (dupa finalizarea concursului)

e Adeverintele si certificarile prezentate de candidatul castigator pentru indeplinirea
cerintelor de experienta externa si competente lingvistice

MASURI SOLICITATE

Avand in vedere gravitatea neregularitatilor identificate si suspiciunea fundamentata de
organizare a unui concurs cu dedicatie, in incalcarea principiilor constitutionale de egalitate
si nediscriminare, solicit Guvernului Romaniei sa adopte urmatoarele masuri:

1. Suspendarea imediata a concursului si anularea rezultatelor, daca acesta a fost deja
finalizat, pana la clarificarea aspectelor de legalitate ridicate in prezenta interpelare.

2. Efectuarea unei verificari de catre Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul si
Avocatul Poporului privind compatibilitatea cerintelor cu Constitutia si legislatia in vigoare.

3. Sesizarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru analiza
caracterului potential discriminatoriu al cerintelor impuse.

4. Reorganizarea concursului cu cerinte proportionale, nediscriminatorii si justificate
obiectiv, daca verificarile confirma neregularitatile semnalate.

5. Adoptarea unor masuri de prevenire pentru a evita repetarea unor astfel de practici in
toate institutiile din subordinea Guvernului.

CONCLUZII

Prezenta intrebare nu vizeaza contestarea legitimitatii unor cerinte profesionale inalte
pentru posturi din domeniul securitatii cibernetice si al relatiilor internationale strategice.
Dimpotriva, Romania are nevoie de specialisti de cea mai inalta calificare in aceste domenii
esentiale pentru securitatea nationala.

Ceea ce este inacceptabil si trebuie sanctionat ferm este manipularea procesului de
recrutare prin stabilirea unor cerinte artificial restrictive, vadit disproportionate si
discriminatorii, care nu servesc interesului public de a selecta cei mai buni specialisti, ci
interesul particular de a asigura ocuparea postului de catre o persoana prestabilita.

Astfel de practici submineaza increderea publica in institutiile statului, incalca principiul
meritocratiei in functia publica si afecteaza capacitatea Romaniei de a-si construi o
administratie publica competenta si integra.

Solicit ca prezenta interpelare sa primeasca raspuns scris complet in termenul legal de 30
de zile prevazut Regulamentul Camerei Deputatilor, cu trimiterea documentelor solicitate
si cu clarificarea tuturor aspectelor ridicate.

Solicit raspuns in scris.

Cu deosebita consideratie,
Deputat Florin-Cornel POPOVICI,
Circumscriptia electorala nr. 37 Timis
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