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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor

INTREBARE

In atentia: Domnului Ministru Alexandru Nazare, Ministerul Finantelor

De catre: Florin-Cornel Popovici, deputat- Circumscriptia electorala nr. 37, Timis
Obiectul intrebarii: Modificarile aduse Legii nr. 31/1990 a societatilor comerciale si
impactul asupra mediului de afaceri — obligatia majorarii capitalului social, restrictiile
privind imprumuturile catre asociati si distribuirea dividendelor pentru societatile
subcapitalizate

Stimate Domnule Ministru,

In aplicarea art. 111 din Constitutia Romaniei, a art. 34 lit. d) si i) din Legea nr. 96 din
21 aprilie 2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, precum si a art. 212 si 213
din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotararea nr. 8 din 24 februarie 1994,
republicat, avand in vedere atributiile ce imi revin in exercitarea mandatului de deputat in
Parlamentul Romaniei, in calitate de membru al Comisiei pentru buget, finante si banci,
formulez prezentele intrebari privind modificarile recente aduse Legii nr. 31/1990 a
societatilor comerciale si impactul acestora asupra mediului de afaceri din Romania.

Prezenta se bazeaza pe modificarile legislative adoptate la finalul anului 2025, care
aduc schimbari semnificative in functionarea societatilor comerciale, cu efecte potential
grave asupra mediului antreprenorial romanesc. Conform informatiilor publice si analizelor
specialistilor in domeniu, modificarile aduse Legii nr. 31/1990 a societatilor comerciale
introduc urmatoarele obligatii si restrictii majore:
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A. Obligatia majorarii capitalului social

Firmele care au inregistrat o cifra de afaceri de peste 400.000 lei in anul 2025 sunt
obligate sa majoreze capitalul social la minimum 5.000 lei pana la data de 31 decembrie
2027, sub sanctiunea dizolvarii din oficiu. Pentru societatile nou infiintate dupa 1 ianuarie
2026, capitalul social minim este de 500 lei.

B. Restrictii privind imprumuturile si dividendele interimare

Societatile care distribuie dividende trimestriale (interimare) nu mai pot acorda
asociatilor/actionarilor sau persoanelor afiliate Tmprumuturi pana la regularizarea
diferentelor rezultate din distribuirea dividendelor in cursul anului.

C. Restrictii pentru societatile subcapitalizate

Societatile care, pe baza situatiilor financiare anuale, au o valoare a activului net
contabil (capital propriu) diminuata la mai putin de jumatate din valoarea capitalului social
subscris NU pot restitui asociatilor/actionarilor sau altor persoane afiliate imprumuturile
luate de acestia. De asemenea, aceste societati nu pot efectua distribuiri de dividende din
profitul exercitiului financiar curent decat dupa reintregirea activului net la valoarea
minima prevazuta de lege.

D. Sanctiuni

Nerespectarea acestor prevederi se sanctioneaza cu amenda intre 10.000 si 200.000
lei. Mai grav, se dispune atragerea raspunderii solidare a societatii si a
asociatului/actionarului care a beneficiat de plata de dividende interimare neregularizate
sau caruia i s-au restituit imprumuturi desi societatea avea activul net sub plafon.
Societatea impreuna cu asociatii/actionarii raspund solidar pentru obligatiile bugetare
restante datorate de societate, in limita sumelor care au facut obiectul Tmprumutului
acordat, respectiv restituit.

Aceste modificari legislative ridica serioase semne de intrebare cu privire la insasi
esenta societatilor cu raspundere limitata (SRL). Practic, prin introducerea raspunderii
solidare a asociatilor pentru obligatiile bugetare ale societatii, se estompeaza distinctia
fundamentala intre patrimoniul personal al asociatilor si cel al societatii comerciale. In
conditiile in care asociatii pot fi trasi la raspundere solidara cu societatea pentru datoriile
bugetare, caracterul limitat al raspunderii devine iluzoriu.

Mai mult, firmele aflate in faza de investitii sau care au inregistrat pierderi in anii
anteriori — situatie normala pentru multe societati in primii ani de activitate - se gasesc
in imposibilitatea de a-si gestiona flexibil fluxurile financiare, fiind blocate in a restitui
imprumuturile acordate de asociati pentru sustinerea activitatii.

Avand in vedere cele de mai sus, adresez urmatoarele intrebari:

1. Care este fundamentarea juridica si economica ce a stat la baza introducerii
obligatiei de majorare a capitalului social si a restrictiilor privind imprumuturile
si distribuirea dividendelor, inclusiv in raport cu principiile proportionalitatii si
securitatii juridice?
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2.

Ce date statistice oficiale detine Ministerul Finantelor privind numarul

societatilor comerciale care:

-~ depasesc pragul de cifra de afaceri stabilit de lege si sunt obligate la
majorarea capitalului social;

— Inregistreaza un activ net contabil sub jumatate din capitalul social subscris?

A fost realizata o analiza de impact economic si financiar asupra mediului de
afaceri, in special asupra IMM-urilor si societatilor aflate in faza de start-up sau
investitionala?
-~ Daca da, va rog sa indicati principalele concluzii si documentele aferente.
— Daca nu, care este justificarea omisiunii acestei analize?

Cum justificd Ministerul Finantelor introducerea raspunderii solidare a
asociatilor/actionarilor pentru obligatiile bugetare ale societatii, in lipsa
constatarii unei fraude, a relei-credinte sau a insolventei culpabile, in raport cu
principiul separatiei patrimoniilor si cu natura juridicda a societatilor cu
raspundere limitata?

In ce mésurd aceste dispozitii sunt compatibile cu regimul juridic al finantarilor
prin programe guvernamentale sau fonduri europene, care presupun pierderi
initiale, cofinantare si imprumuturi acordate de asociati?

Au fost avute in vedere masuri tranzitorii, exceptii sau perioade de gratie pentru
societatile aflate in faza de investitii sau restructurare, care in mod obiectiv pot
inregistra temporar un activ net diminuat?

Ce mecanisme are in vedere Ministerul Finantelor pentru a preveni efectele
negative asupra lichiditatii societatilor si riscul de blocaj financiar generat de
interdictia restituirii imprumuturilor acordate de asociati?

Ce forme de consultare publica au fost realizate anterior adoptarii acestor
modificari, respectiv daca au fost consultate organizatii patronale, camere de
comert, reprezentanti ai mediului de afaceri sau ai profesiilor juridice si
contabile?

Solicit prezentarea raspunsului in scris in termenul legal.

Cu deosebita consideratie,

Deputat Florin-Cornel POPOVICI,

Circumscriptia electorala nr. 37 Timis
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