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ROMANIA
Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor

Intrebare parlamentara

in atentia: Domnului Ministru Ciprian-Constantin Serban, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii

Spre luarea la cunostinta: Membrii Plenului Curtii de Conturi a Romaniei

De citre: Florin-Cornel POPOVICI

Circumscriptia electorala: nr. 37

Grupul parlamentar: Alianta pentru Unirea Romanilor

Obiectul solicitirii: Insuficienta raspunsului la intrebarea nr. 2913A/04.11.2025 privind posibilul
conflict de interese si prejudiciul cauzat patrimoniului public Tn relatia dintre Aeroclubul Romaniei si
Scoala Superioara de Aviatie Civila

Stimate Domnule Ministru,

In aplicarea art. 64 din Constitutia Romaniei, art. 34 lit. d) si i) din Legea nr. 96/21 aprilie 2006,
privind statutul deputatilor si al senatorilor, art. 202, 203, 212 si 213 din Regulamentul Camerei
Deputatilor aprobat prin Hotararea nr. 8 din 24 februarie 1994, republicat si avand in vedere atributiile
ce Tmi revin n exercitarea mandatului de deputat in Parlamentul Romaniei, in calitate de membru
al Comisiei pentru buget, finante si banci, formulez prezenta intrebare parlamentara de relansare ca
urmare a insuficientei raspunsului dumneavoastra nr. 37206/01.12.2025.

I. CONTEXTUL INTERPELARII INITIALE

Prin Tntrebarea nr. 2913A/04.11.2025, am solicitat clarificari referitoare la contractul de instruire nr.
C133/07.03.2012, incheiat intre Scoala Superioara de Aviatie Civild (S.S.A.v.C.) si Aeroclubul
Romaniei (A.R.), prin care domnul George Rotaru, in calitate de Director General al Aeroclubului
Romaniei, a semnat contracte din care figura simultan si ca beneficiar al cursurilor de instruire pentru
zbor comercial de linie (IR(A)/SEP, IR/IMEP, MCC).

Am semnalat urmatoarele neregularitati juridice si financiare:

1. Dubla calitate semnatar-beneficiar constituind posibil conflict de interese

2. Natura cursurilor (aviatie comerciala) incompatibild cu obiectul de activitate al Aeroclubului
(aviatie sportiva)

3. Lipsa dovezilor de plata pentru facturile emise (nr. 6742/19.03.2012, nr. 6899/09.05.2012)

4. Posibila prescriptie a creantelor si prejudicierea patrimoniului public
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II. ANALIZA RASPUNSULUI MINISTERIAL - INSUFICIENTE GRAVE

Raspunsul dumneavoastra nr. 37206/01.12.2025 este evaziv, nefondat si contravine obligatiei de
transparenta impuse de statutul parlamentar (art. 34 lit. d) si 1) din Legea 96/2006), prezentand
urmatoarele deficiente majore:

A. Laintrebarea 1 - Verificarea legalititii contractului
Raspunsul dumneavoastra:

,,Aeroclubul Romdniei este ordonator tertiar de credite, respectind legislatia privind achizitiile de
bunuri si servicii. Activitatea institutiei este in mod constant verificatd, conform legislatiei in vigoare,
de Curtea de Conturi a Romaniei si de celelalte entitati competente.”

Insuficienta raspunsului:

* Nu confirma daca Ministerul a verificat specific contractul C133/07.03.2012 ca urmare a
interpelarii

* Nu precizeaza dacid a fost analizata dubla calitate semnatar-beneficiar a domnului George
Rotaru

* Nu explicd cum respectd principiul legalitatii un contract prin care directorul institutiei
semneaza pentru acordarea de beneficii propriei persoane

* Nu anexeaza nicio documentatie justificativa (rapoarte de control, note de verificare)

B. Laintrebarea 2 - Sesizarea Curtii de Conturi
Raspunsul dumneavoastra:

., Activitatea Aeroclubului Romdniei a fost verificatd in repetate randuri de entitatile competente,
conform prevederilor legale aplicabile. Entitdtile competente cu atributii de control au emis rapoarte
ce nu au relevat deficiente privind modul de utilizare a resurselor institutiei, de incheiere a
contractelor, etc.”

Insuficienta raspunsului:

* Nu specifica daca Ministerul a sesizat Curtea de Conturi sau Corpul de Control dupa primirea
interpelarii parlamentare

* Nu identifica rapoartele de control mentionate (numar, datd, entitate emitenta)

* Nu justificad compatibilitatea intre constatarea ,,fara deficiente” si existenta unui contract prin
care directorul institutiei apare simultan ca semnatar si beneficiar

C. Laintrebarea 3 - Situatia contabila si juridica
Raspunsul dumneavoastra:

’

., Nu exista sume datorate de catre Aeroclubul Romaniei catre Scoala Superioara de Aviatie Civila.’

Insuficienta critica a raspunsului:

* Nu explica ce s-a intdmplat cu facturile nr. 6742/19.03.2012 si nr. 6899/09.05.2012
mentionate explicit in Tntrebare.

* Nu precizeaza dacad sumele au fost platite, prescrise, radiate sau nu au fost niciodatd datorate

* Nu furnizeaza situatiile contabile care s sustind afirmatia

D. Laintrebarea 4 - Recuperarea sumelor de la beneficiar
Raspunsul dumneavoastra:

,,Pe de-o parte, reiteram faptul ca nu exista sume datorate de catre Aeroclubul Romdniei catre
Scoala Superioara de Aviatie Civila. Pe de alta parte, avand in vedere clarificarile prezentate mai
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Sus, Nu exista niciun motiv pentru care Aeroclubul Romdniei ar avea dreptul sau ar trebui sd
recupereze vreo sumd de bani de la DI. George Rotaru.”

Insuficienta grava a raspunsului:

+ Evita complet problema juridica centrald: este legal ca directorul unei institutii publice sa
semneze contracte din care beneficiaza personal?

* Nu abordeaza interdictia auto-contractarii prevazuta de art. 1309 Cod Civil

* Nu raspunde la intrebarea despre existenta prejudiciului pentru patrimoniul public

E. Laintrebarea 5 - Masuri de prevenire
Raspunsul dumneavoastra:

., Nu identificam niciun motiv care ar putea atrage necesitatea ca Ministerul Transporturilor §i
Infrastructurii sa implementeze noi masuri de prevenire a conflictului de interese [...]. Nu exista sume
datorate [...], nu exista niciun motiv pentru care Aeroclubul Romaniei ar trebui sa recupereze vreo
suma [...] si, de asemenea, nu exista nicio situatie de conflict de interese.”

Insuficienta sistemica a raspunsului:

» Neaga categoric existenta conflictului de interese fara nicio analiza juridica fundamentata
» Ignora complet prevederile Legii nr. 161/2003 privind conflictul de interese
* Nu propune nicio masurd de guvernantd corporativa pentru institutiile subordonate

III. FUNDAMENTAREA JURIDICA A INSUFICIENTEI RASPUNSULUI

A. incilcarea obligatiei de transparenti parlamentari
Legea nr. 96/2006, art. 34 lit. d): ,, Drepturile deputatilor si ale senatorilor sunt: [...] d) de a cere
informatii si documente necesare exercitarii mandatului de la autoritatile si institutiile publice [...] ”

Ministerul nu a furnizat conform solicitirii:

» documente justificative
« copii ale contractelor solicitate
» extrase contabile
 rapoarte de control
s-a rezumat doar la a face afirmatii generale nefundamentate.

Consecinta: Raspunsul nu respecta standardul informaérii parlamentare si contravine drepturilor
constitutionale ale deputatilor.

B. Demonstratia existentei prejudiciului pentru patrimoniul public
Desi Ministerul afirmd ca ,nu existd sume datorate”, aceastd pozitie nu exclude existenta
prejudiciului, care se constituie indiferent daca sumele au fost sau nu platite.

1. Aplicabilitatea Legii nr. 500/2002

Art. 14 alin. (1): ,, Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata si sunt determinate de
autorizarile continute in legi specifice si in legile bugetare anuale”

Art. 21 alin. (8): ,,Ordonatorii de credite prevazuti ... au obligatia de a fundamenta, justifica si
utiliza, in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta §i eficacitate, creditele bugetare
repartizate din bugetele lor institutiilor subordonate §i altor beneficiari ai acestor fonduri.”

Verificare: Cursurile comerciale (IR, MCC) # aviatie sportiva (HG 405/1997) — incalcare art. 14
L.500/2002

2. Formula juridica a prejudiciului
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PREJUDICIU = Suma plitita din fonduri publice - Valoarea folositoare pentru institutie (= 0)
= SUMA INTEGRALA a contractului + Dobanzi legale + Cheltuieli de recuperare

Jurisprudenti 1CCJ, Decizia nr. 892/2019: , Constituie prejudiciu suma integrald platitd din
fonduri publice pentru servicii care nu servesc obiectului de activitate al institutiei, chiar daca
serviciile au fost efectiv prestate, intrucdt lipsa destinatiei legale transforma plata intr-0 utilizare
abuziva a patrimoniului public.”

C. Demonstratia conflictului de interese prin dubla calitate

Legea nr. 161/2003, art. 70: ,, Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce
exercitda o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala,
care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei §i
altor acte normative.”

Elementele constitutive - toate indeplinite:

5. Calitate functionar public: George Rotaru = Director General AR

6. Exercitiu atributii: Semnare contracte = atributie de reprezentare legald

7. Interes patrimonial personal: Beneficiaza de cursuri (valoare: zeci de mii EUR)
8. Influentarea obiectivitatii: Imposibil sd fie obiectiv cand el insusi beneficiaza

Codul Civil, art. 1309: ,, Contractul incheiat de persoana care actioneaza in calitate de reprezentant,
insa fara a avea imputernicire sau cu depdasirea puterilor conferite, nu produce efecte intre
reprezentat si terf.”

Consecinta: Contractul este NUL ABSOLUT — orice plata = plata nedatorata (art. 1631 CC) —
obligatie de restituire

IV. INTREBARI SI SOLICITARI CONCRETE SI FUNDAMENTATE

In temeiul art. 64 din Constitutie, art. 34 din Legea 96/2006 si art. 202-203 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, si avand in vedere obligatia legala a Ministerului de a furniza informatiile si
documentele solicitate de parlamentari, solicit imperativ raspunsuri, date, documente si
informatii la urmatoarele:

1. Privind contractul de instruire

a) Contractul complet

« Solicit furnizarea copiei contractului nr. C133/07.03.2012
* Solicit furnizarea copiilor tuturor actelor aditionale (2013, 2014, 2015)
* Solicit furnizarea anexelor cu programul de instruire si tarifele

b) Analiza legalitatii

* Ministerul sa justifice compatibilitatea cursurilor comerciale (IR, MCC) cu obiectul de
activitate al Aeroclubului Romaniei stabilit prin HG 405/1997 (aviatie sportiva)

* Ministerul sa prezinte analiza juridica efectuata privind dubla calitate semnatar-beneficiar
a domnului George Rotaru

* Ministerul sa furnizeze avizul juridic prealabil semnarii contractului (daca exista)

* Ministerul si prezinte pozitia sa juridica privind conformitatea cu art. 1309 Cod Civil
(interdictia auto-contractarii) si art. 70-71 din Legea 161/2003 (conflictul de interese)

¢) Procedura de atribuire
* Ministerul sa furnizeze documentele care atestd procedura de selectie pentru acordarea
acestor cursuri (daca a existat procedura)
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» Ministerul sa justifice acordarea cursurilor exclusiv domnului George Rotaru

* Ministerul sd confirme existenta dovezii necesitdtii institutionale pentru aceste cursuri
comerciale ntr-o institutie dedicata aviatiei sportive

* Ministerul si confirme dacid a fost efectuatd o analizd cost-beneficiu pentru aceastad
cheltuiala

2. Privind situatia financiara

a) Situatia contabila detaliata

« Solicit furnizarea extraselor din contabilitatea Aeroclubului Romaniei referitoare la
contractul C133/2012
» Solicit furnizarea extraselor din contabilitatea Scolii Superioare de Aviatie Civila
« Ministerul sa prezinte situatia detaliata a facturilor:
a) Facturanr. 6742/19.03.2012 - valoare, scadenta, status plata
b) Factura nr. 6899/09.05.2012 - valoare, scadenta, status plata
c) Toate facturile ulterioare aferente actelor aditionale 2013-2015

b) Dovezi de plata
* Solicit furnizarea ordinelor de plata pentru fiecare facturd mentionata
« Solicit furnizarea extraselor de cont bancar care atesta platile efectuate
* Ministerul sa confirme existenta confirmarilor de la SSAVC privind incasarea sumelor
* Ministerul sa furnizeze registrul de casi (daca platile s-au efectuat in numerar)

¢) Daca sumele NU au fost platite
* Ministerul sa explice de ce au fost emise facturile dar nu s-au platit sumele?
* Ministerul sa precizeze situatia juridica a creantelor (active/prescrise/radiate)
* Ministerul sa indice temeiul legal pentru radierea creantelor din evidenta (daca este cazul)
 Solicit furnizarea documentelor care atesta radierea
* Ministerul sa comunice valoarea totala a contractului C133/2012 incluzand toate actele
aditionale

3. Privind controlul institutional

a) Rapoartele de control mentionate

* Ministerul si comunice numaérul si data rapoartelor ,,care nu au relevat deficiente”

* Ministerul sa identifice entitatea emitenta pentru fiecare raport (Curtea de Conturi, Corp de
Control MTI, altele)

* Ministerul sa precizeze perioada verificata in fiecare raport

« Solicit furnizarea copiilor acestor rapoarte de control

b) Verificiri post-intrebare
* Ministerul sa confirme daca a dispus verificiri dupa primirea interpeldrii nr.
2913A/04.11.2025?
« 1Tn caz afirmativ, solicit furnizarea raportului de verificare
* Ministerul sa prezinte masurile concrete dispuse ca urmare a verificarii

¢) Sesizari externe
* Ministerul si confirme daca a sesizat Curtea de Conturi a Romaniei pentru verificare
financiara
* Ministerul sa confirme daca a sesizat Agentia Nationala de Integritate pentru verificarea
conflictului de interese
* Ministerul sa confirme daca a sesizat organele de urmarire penala
« In cazul existentei sesizirilor, solicit furnizarea copiilor acestora
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4. Privind conflictul de interese

a) Analiza juridica a Ministerului

Ministerul sa fundamenteze juridic pozitia sa conform careia NU existd conflict de interese
in situatia in care aceeasi persoand (George Rotaru):

d) Semneaza contractul ca reprezentant legal al Aeroclubului Romaniei

e) Beneficiaza personal de cursuri ca persoana fizica

f) Decide asupra cheltuielilor in calitate de ordonator de credite

Ministerul sa explice interpretarea sa a art. 70 din Legea 161/2003 care defineste conflictul
de interese ca ,situatia In care persoana care exercita o functie publica are un interes personal
de natura patrimoniald”

Ministerul sa explice interpretarea sa a art. 71 lit. a) din Legea 161/2003 care interzice
functionarilor publici ,,sa intreprindd acte in exercitarea functiei publice in situatii care
genereaza conflict de interese”

Ministerul sa prezinte interpretarea sa a art. 301 Cod Penal privind conflictul de interese
penal

b) Conformitatea cu legislatia civila

Ministerul sa explice conformitatea contractului cu art. 1309 Cod Civil care interzice auto-
contractarea: ,,Persoana care este imputernicitd sd reprezinte pe alta nu poate sa contracteze cu
ea insdsi in nume propriu, fara consimtamantul acesteia, sub sanctiunea anularii absolute”
Ministerul sa identifice persoana/organul care a dat consimtamantul pentru auto-contractare
conform art. 1309 Cod Civil

Ministerul sa precizeze organul Aeroclubului Romaniei care era competent sa acorde acest
consimtamant

Solicit furnizarea documentului prin care s-a acordat consimtamantul

¢) Consimtiamantul prealabil

Ministerul sa confirme daca domnul George Rotaru a solicitat consimtdmant prealabil pentru
semnarea unui contract din care urma sa beneficieze personal?

in caz afirmativ, Ministerul si identifice organul/autoritatea de la care s-a solicitat acest
consimtamant

Ministerul sd confirme dacid consimtimintul a fost acordat in scris si sa furnizeze
documentul

in absenta consimtamantului, Ministerul sa prezinte consecintele juridice conform art.
1309 Cod Civil (nulitate absoluta)

5. Privind prejudiciul si recuperarea

a) Demonstratia beneficiului institutional

Ministerul sa prezinte rezultatele concrete obtinute de Aeroclubul Romaniei din calificarile
comerciale ale domnului George Rotaru

Ministerul sd demonstreze matematic ca: Beneficiu institutional > Costul cursurilor
Ministerul sa prezinte formula de calcul folosita pentru a stabili ca nu exista prejudiciu

b) Utilizarea calificarilor

Ministerul sa confirme dacd domnul George Rotaru a folosit calificarile comerciale obtinute
exclusiv in interesul Aeroclubului Romaniei?

Solicit furnizarea listei zborurilor comerciale efectuate de domnul Rotaru pentru Aeroclubul
Romaniei

Ministerul sa precizeze veniturile generate pentru Aeroclub din aceste calificari
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* Ministerul sa confirme existenta clauzei contractuale care interzice folosirea calificarilor in
interes personal sau pentru alti angajatori

¢) Masuri de recuperare

* Ministerul sa prezinte masurile concrete pe care le va dispune pentru recuperarea
prejudiciului (in ipoteza confirmarii acestuia)

* Ministerul sa precizeze termenul in care va emite notificare/somatie catre domnul George
Rotaru

* Ministerul sa indice procedura care va fi urmata (recuperare administrativd sau sesizare
instante judecatoresti)

* Ministerul sa prezinte calculul cuantumului prejudiciului (principal + dobanzi + cheltuieli)

6. Privind masurile de prevenire

a) Proceduri de control intern

» Ministerul sd confirme existenta la nivelul Aeroclubului Roméniei a unui regulament intern
privind evitarea conflictelor de interese

« Ministerul sa confirme existenta procedurii de avizare/aprobare pentru contractele incheiate
de director care il vizeaza personal

« Ministerul sa prezinte mecanismele de control preventiv existente pentru evitarea auto-
contractarii

+ Solicit furnizarea acestor documente (regulamente, proceduri)

b) Masuri corective

* Ministerul sa prezinte masurile concrete pe care le va implementa pentru a preveni situatii
similare n viitor la nivelul tuturor institutiilor subordonate

* Ministerul sia confirme dacia va elabora norme interne/ghiduri privind conflictul de interese
si auto-contractarea?

* Ministerul sa confirme dacid va organiza training pentru managerii institutiilor publice
subordonate privind legislatia conflictului de interese?

* Ministerul sa prezinte calendarul de implementare a acestor masuri

¢) Raspundere manageriala

* Ministerul sa confirme daca a evaluat conduita manageriala a domnului George Rotaru in
legatura cu acest contract?

* Ministerul sa precizeze daca au fost aplicate sau se intentioneaza aplicarea de sanctiuni
disciplinare?

* Ministerul sia confirme daci domnul Rotaru a fost notificat pentru restituirea sumelor (in
ipoteza confirmarii prejudiciului)?

* Ministerul sa precizeze dacd a evaluat oportunitatea suspendarii sau revocdrii din functie?

7. Privind situatia juridica actuala

a) Statusul domnului George Rotaru

* Ministerul si confirme dacid domnul George Rotaru este in continuare Director General al
Aeroclubului Romaniei?

« Tn caz afirmativ, Ministerul si precizeze termenul pani la care contractul siu de
management este in vigoare

* Ministerul sa precizeze dacd au fost aplicate masuri disciplinare sau administrative in
legdtura cu situatia prezentata?

b) Situatia contractului C133/2012
*  Ministerul sa confirme daca contractul C133/2012 este inca in vigoare?
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* Ministerul sa confirme daca au mai fost emise facturi dupa 2015?
» Incaz afirmativ, solicit furnizarea acestor facturi si a dovezilor de plata
» Ministerul sa precizeze situatia juridica finala a acestui contract (activ/reziliat/anulat)

V. TEMEIUL JURIDIC AL SOLICITARII
Legea nr. 96/2006, art. 34 lit. d) si i):

Deputatii au dreptul:

* d) , dreptul de a face declaratii politice, de a pune intrebari, de a face interpelari si alte
asemenea interventii’”’

* 1) ,dreptul de control parlamentar sub toate formele de exercitare a acestuia, in
reglementarea prevazuta de lege si de regulamentele parlamentare”

REGULAMENTUL din 24 februarie 1994, Camerei Deputatilor MO nr. 1181 din data 27-11-
2024, articolul 212:

,, Camera Deputatilor si deputatii au dreptul sa obtina informatiile necesare in vederea desfasurarii
activitatii lor din partea organelor administratiei publice”

VI. AVERTISMENT FORMAL

Lipsa de transparenta si refuzul de a furniza documentatia solicitata constituie:

1. incilcarea drepturilor parlamentare (art. 64 Constitutie, art. 34 L.96/2006)

2. Obstructionarea controlului parlamentar asupra executivului

3. Posibila tiinuire a unor infractiuni (art. 269 Cod Penal)

4. Incilcarea principiului bunei administriri (art. 41 din Carta Drepturilor Fundamentale UE)

VII. TERMEN DE RASPUNS

In conformitate cu art. 34 alin. (2) din Legea nr. 96/2006, solicit rispuns in scris si insotit de
intreaga documentatie n termen de maximum 30 de zile de la Tinregistrarea prezentei
interpelari/intrebari.

Avand in vedere gravitatea situatiei juridice, implicatiile asupra patrimoniului public, obligatia
constitutionald de transparentd si necesitatea urgenta de recuperare a prejudiciului, solicit raspuns
prioritar in termen de maximum legal.

Motivarea urgentei: Insuficienta gravd a raspunsului initial, lipsa totala de documentatie
justificativa, negarea neargumentatd a unor evidente juridice, riscul prescriptiei actiunilor de
recuperare si interesul public major in protejarea patrimoniului public.

VIIl. CONCLUZIE

Stimate Domnule Ministru,

Raspunsul dumneavoastra nr. 37206/01.12.2025 nu satisface standardele transparentei si
responsabilitatii impuse de Constitutie si de statutul parlamentar.

Negarea sistematica a unei situatii juridice evidente (auto-contractare + conflict de interese) fara
nicio fundamentare documentara sau juridica ridicd semne de intrebare grave privind eficienta
controlului ierarhic al Ministerului asupra institutiilor subordonate.
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Solicit cu respect un raspuns complet, in scris fundamentat juridic si insotit de intreaga documentatie
solicitatd mai sus, astfel incat sa pot indeplini atributiile constitutionale de control parlamentar asupra
activitatii Guvernului.

In caz contrar, voi proceda la sesizarea tuturor autorititilor competente si la utilizarea tuturor
instrumentelor parlamentare disponibile pentru clarificarea acestui caz cu implicatii majore asupra
integritatii utilizarii fondurilor publice.

Cu deosebita consideratie,

Deputat Florin-Cornel POPOVICI,

Circumscriptia electorala nr. 37 Timis
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