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ROMANIA
Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor

INTREBARE

in atentia: Domnului Presedinte Chiritoiu Ct. Bogdan — Marius, Consiliul Concurentei

De catre: Florin-Cornel Popovici, deputat

Circumscriptia electorala: nr. 37, Timis

Grupul parlamentar: Alianta pentru Unirea Romanilor

Obiectul intrebarii: Impactul Ordonantei de Urgenta nr. 89/2025 asupra concurentei pe piata
produselor accizabile

Stimate Domnule Presedinte,

Tn aplicarea art. 112 din Constitutia Romaéniei, a art. 34 lit. d) si i) din Legea nr. 96 din 21
aprilie 2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, precum si a art. 212 si 213 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8 din 24
februarie 1994, republicat, avand in vedere atributiile ce mi revin in exercitarea mandatului de
deputat in Parlamentul Romaniei, in calitate de membru al Comisiei pentru buget, finante si
banci, formulez prezenta intrebare privind impactul concurential al masurilor introduse prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89 din 23 decembrie 2025, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1203 din 24 decembrie 2025, asupra pietei produselor
accizabile.

Prin acest act normativ s-au adus modificari substantiale Codului Fiscal (Legea nr. 227/2015),
cu efecte directe si semnificative asupra conditiilor de acces si functionare pe piata produselor
accizabile (produse energetice, bauturi alcoolice, tutun prelucrat), care ridica cepioase intrebari
cu privire la respectarea principiilor concurentei libere si loiale.

CONTEXT

Modificarile legislative introduse prin OUG nr. 89/2025 vizeaza in principal:

- Introducerea unor noi categorii de operatori si cerinte de autorizare/atestare (art. 336,
435);

- Stabilirea unor garantii financiare substantiale si nedifferentiate pentru obtinerea
atestatului de comercializare (2.500.000 lei pentru produse energetice, 250.000 lei
pentru bauturi alcoolice si tutun);

- Crearea unei Comisii centralizate la nivel ANAF pentru autorizarea tuturor operatorilor
(art. 359);

- Definirea unor criterii extinse de risc fiscal ridicat care clasifica aproape automat noii
intrati pe piata (art. 367 alin. 13);
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- Impunerea unor restrictii artificiale privind canalele de comercializare (art. 435 alin.
316),

PREOCUPARI PRIVIND IMPACTUL ASUPRA CONCURENTEI
1. Bariere financiare disproportionate la intrarea pe piata

Art. 435 alin. (3"*) si (3%%) stabilesc garantii de 2.500.000 lei pentru angrosistii de produse
energetice, la care se adaugd obligatia detinerii de active corporale fixe in cuantum de
2.500.000 lei pentru cei cu depozitare. Aceste valori reprezinta bariere prohibitive pentru IMM-
uri si operatori noi, fara a exista graduare in functie de volumul de activitate sau de riscurile
efectiv generate.

In lipsa unei analize de impact, masurile par sa favorize consolidarea pozitiilor operatorilor
mari existenti si sa elimine posibilitatea intrdrii de noi concurenti.

2. Restrictionarea libertatii comerciale si segmentarea artificiala a pietei

Art. 435 alin. (3'%) interzice explicit comercializarea de catre angrosistii de produse energetice
fara depozitare catre alti cumparatori decdt consumatori finali sau statii de distributie
carburanti. Aceasta restrictie:

- Segmenteaza artificial piata si limiteaza libertatea contractuala;
- Impiedica o distributie flexibila pe lantul de aprovizionare;
- Poate favoriza integrarea verticald in detrimentul distribuitorilor independenti.

3. Centralizarea excesiva si riscuri de aplicare discretionara

Crearea unei singure Comisii la nivel ANAF pentru autorizarea tuturor operatorilor (art. 359)
poate genera blocaje administrative, aplicare neuniforma a criteriilor si lipsa transparentei in
procesul decizional, afectind capacitatea operatorilor de a intra si a opera pe piata.

4. Discriminare structurali intre operatorii existenti si noii intrati

Art. 367 alin. (1°) clasifica automat ca ,risc fiscal ridicat” operatorii nou-infiintati, cei
reactivati, sau cei cu asociati/administratori proveniti din societati cu autorizatii revocate n
ultimii 10 ani. Aceasta clasificare impune:

- Garantii cu 20% mai mari (120% vs. 100%);
- Posibilitatea revocarii autorizatiei in maximum 3 zile calendaristice;
- O pozitie de dezavantaj competitiv fata de operatorii existenti.

5. Consecinte disproportionate si riscul de eliminare fortata din piata

Art. 449 alin. (3) lit. ct prevede confiscarea sumelor rezultate din vanzare pentru nerespectarea
restrictiilor de comercializare, iar art. 348 alin. (1) permite extinderea automatd a garantiei
asupra tuturor obligatiilor fiscale restante peste 5 zile. Aceste masuri extreme pot elimina din
piata operatori viabili economic.

Obligatia de reintregire a garantiei la nivelul prejudiciului estimat de organele de control,
inainte de stabilirea definitiva (art. 348 alin. 14, art. 435 alin. 3'4, 3'), poate fi folositd ca
instrument de eliminare a concurentilor prin estimari excesive.
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INTREBARI:

Avand in vedere cele expuse mai sus, adresez urmatoarele intrebari:

1.

10.

11.

12.

A efectuat Consiliul Concurentei sau a fost solicitat sa efectueze o analizd de impact
concurential a masurilor introduse prin OUG nr. 89/2025 in sectorul produselor
accizabile?

Care este estimarea Consiliului Concurentei privind numarul de operatori economici
care nu vor putea indeplini cerintele financiare impuse (garantii de 2.500.000 lei +
active corporale de 2.500.000 lei pentru produse energetice; 250.000 lei pentru bauturi
alcoolice si tutun)?

Considera Consiliul Concurentei cd nivelul garantiilor impuse este justificat si
proportional cu riscurile fiscale vizate, avand in vedere absenta unei gradudri in functie
de volumul de activitate si impactul asupra accesului IMM-urilor pe piata?

Cum evalueaza Consiliul Concurentei restrictia prevazuta la art. 435 alin. (3'¢) privind
interzicerea comercializarii de catre angrosistii fard depozitare catre alti cumparatori
decat consumatori finali sau statii de distributie carburanti? Aceasta restrictie constituie
o segmentare artificiala a pietei care limiteaza concurenta si favorizeazd integrarea
verticala?

Considera Consiliul Concurentei cd criteriile de risc fiscal ridicat (art. 367 alin. 13)
creeaza o discriminare structurald intre operatorii existenti si noii intrati pe piatd, avand
in vedere clasificarea automata a operatorilor nou-infiintati sau reactivati ca "risc fiscal
ridicat" si impunerea de garantii cu 20% mai mari?

Care este efectul previzibil al acestor masuri asupra gradului de concentrare pe piata

de a concura efectiv?

Monitorizeazd Consiliul Concurentei evolutia structurii pietei in sectorul produselor
accizabile? Care sunt tendintele inregistrate in ultimii 3 ani si care sunt previziunile
dupa aplicarea OUG 89/2025?

Crearea unei singure Comisii centralizate la nivel ANAF (art. 359) poate genera riscuri
de aplicare discriminatorie a criteriilor, blocaje administrative care impiedica intrarea
rapida pe piatd si lipsa transparentei in procesul decizional?

Considera Consiliul Concurentei ca termenul de 60 de zile pentru emiterea
autorizatiilor/atestatelor (art. 389, 385*) este adecvat pentru asigurarea unei concurente
efective, avand in vedere dinamica pietei?

Este confiscarea sumelor rezultate din vanzare (art. 449 alin. 3 lit. ¢') o masura
proportionald cu abaterea (comercializare catre cumparatori neavizati)?

Extinderea automatd a garantiei asupra tuturor obligatiilor fiscale restante peste 5 zile
(art. 348 alin. 1°) poate constitui o0 masurd care afecteaza disproportionat capacitatea
operatorilor de a concura pe piata?

Obligatia de reintregire a garantiei la nivelul prejudiciului estimat de organele de
control (art. 348 alin. 14, art. 435 alin. 3'4, 3'%) inainte de stabilirea definitiva a acestuia
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13.

14.

15.

respectd principiul prezumtiei de nevinovatie si poate fi folositd ca instrument de
eliminare a concurentilor prin estimari excesive?

Obligatia de reautorizare a tuturor operatorilor existenti intre 1 martie - 31 mai 2026
(art. V OUG 89/2025) a facut obiectul unei analize de impact concurential? Poate
aceasta obligatie genera excluderea unor operatori viabili din motive administrative?

Ce masuri are in vedere Consiliul Concurentei pentru monitorizarea evolutiei
numarului de operatori autorizati, a cazurilor de refuz de autorizare sau revocare, a
nivelului de concentrare pe piata si a modificarilor de preturi catre consumatori?

Intentioneaza Consiliul Concurentei sa evalueze compatibilitatea acestor masuri cu art.
49 si 56 TFUE (libertatea de stabilire si libera prestare a serviciilor), cu directivele
privind accizele armonizate si cu principiile generale ale dreptului UE
(proportionalitate, nediscriminare)?

SOLICITARI

In baza atributiilor conferite de Legea concurentei nr. 21/1996, solicit Consiliului Concurentei:

Efectuarea unei analize complete de impact concurential a OUG nr. 89/2025 asupra
structurii pietei produselor accizabile, barierelor la intrare si iesire, gradului de
concentrare previzibil si efectelor asupra consumatorilor finali;

Emiterea unui aviz public privind compatibilitatea masurilor introduse cu principiile
libertatii de stabilire, liberei prestari a serviciilor, concurentei libere si loiale si
proportionalitatii restrictiilor;

Formularea de recomandari catre Guvern si Parlament privind graduarea garantiilor n
functie de volumul de activitate, eliminarea restrictiilor artificiale de comercializare
(art. 435 alin. 3'¢), rafinarea criteriilor de risc fiscal si asigurarea transparentei in
procesul de autorizare;

Implementarea unui mecanism de monitorizare a evolutiei numarului de operatori
autorizati, a cazurilor de refuz/revocare, a nivelului de concentrare si a modificarilor de
preturi;

.....

Solicit prezentarea raspunsului in scris in termenul legal de 30 de zile.

Avand in vedere ca termenul de reautorizare a operatorilor incepe la 1 martie 2026, consideram
ca analiza Consiliului Concurentei este urgenta si esentiald pentru protejarea concurentei si
prevenirea unor distorsiuni ireversibile ale pietei.

Solicit raspuns in scris.

Cu deosebita consideratie,
Deputat Florin-Cornel POPOVICI,

Circumscriptia electorala nr. 37 Timis
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