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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor
Intrebare parlamentara

Catre: Domnul Ilie Bolojan, prim-ministru, ministru interimar al Educatiei si
Cercetarii,

Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP)

De la: Doamna Ramona-Ioana BRUYNSEELS, deputat in circumscriptia
electorala nr.13 CLU]

Obiect: Legalitatea si proportionalitatea solicitarii unei facilitati financiare (linie
de credit / angajament de finantare) ca cerinta de calificare; conditii de
acceptare a facilitatilor emise transfrontalier

Domnule Presedinte,

In temeiul art. 112 din Constitutia Romaniei, precum si al art. 169-170 din
Regulamentul Camerei Deputatilor (intrebari scrise si termen de raspuns), va
adresez prezenta intrebare privind practica unor autoritati contractante de a
solicita, ca cerinta de calificare referitoare la capacitatea economica si financiara,
prezentarea unei linii de credit / facilitati financiare ori a unui angajament de
finantare emis de o institutie financiara.

In numeroase proceduri, aceastd cerint3 este formulatd ca resursa viitoare
»dedicata exclusiv” contractului sau ,independenta de alte angajamente”, desi
contractele includ deja instrumente de protectie (garantia de buna executie,
garantia de restituire a avansului, mecanisme de plata etapizata). O astfel de
suprapunere poate genera efecte restrictive si disproportionate, inclusiv pentru
IMM-uri si pentru operatorii care dispun de resurse proprii suficiente.

In acest context, vd adresez urmatoarele intrebari:

1. V@ rog sa confirmati daca ANAP considera ca o ,linie de
credit/angajament de finantare” poate fi impusa ca cerinta de calificare in sensul
art. 175 din Legea nr. 98/2016, respectiv ca modalitate de proba in sensul art.
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177 alin. (1) lit. a) (declaratii/extrase bancare). In caz afirmativ, indicati
conditiile cumulative minime (raportare la riscurile contractului, justificare in
nota interna, plafon maxim, legatura cu termenele de plata).

2. Este legala cerinta ca facilitatea financiara sa fie ,dedicata exclusiv”
contractului ori ,independenta de alte angajamente”? In caz afirmativ, precizati
criteriile de proportionalitate si oferiti un exemplu de formulare acceptabild; in
caz negativ, indicati masura in care ANAP recomanda eliminarea/reamendarea
acestei cerinte.

3. In ipoteza in care autoritatea contractanta urmareste acoperirea unui
risc de cash-flow, apreciati ca instrumentul corect este o cerinta de calificare sau
o conditie de executare (clauza contractuald) si, in acest din urma caz, ce limitari
ar trebui aplicate pentru a nu distorsiona competitia?

4. Ce obligatii minime are autoritatea contractanta de a accepta alternative
echivalente (resurse proprii, bonitate/confirmari bancare, asigurari, alte
instrumente de garantare), astfel incat cerinta sa nu devina discriminatorie? Va
rog sa indicati daca ANAP considera necesara includerea expresa a alternativelor
in documentatia de atribuire.

5. Va rog sa comunicati daca, in activitatea de verificare/monitorizare
(inclusiv verificari ex ante, unde este cazul), ANAP a identificat, in ultimii 3 ani,
documentatii care au impus astfel de cerinte. Indicati: (a) numar de cazuri, (b)
tipologia neconformitatilor, (c) masuri dispuse/recomandate, (d) daca ati
notificat autoritatile contractante cu privire la necesitatea corectarii.

6. Dimensiune UE: In situatia in care se acceptd o facilitate emisd de o
institutie financiara, poate autoritatea contractanta limita acceptarea doar la
institutii autorizate in Romania? Va rog sa precizati explicit daca sunt
acceptabile, in conditii echivalente, facilitati emise de institutii de credit
autorizate in alte state membre UE/SEE care presteaza servicii in regim
transfrontalier, precum si de institutii financiare autorizate in UE/SEE care emit
instrumente echivalente.

7. Intentioneaza ANAP sa emita o clarificare/instructiune/indrumare
oficiala (inclusiv actualizarea documentatiilor standard) pentru uniformizarea
practicii privind cerintele de tip ,linie de credit/angajament de finantare”? In caz
afirmativ, care este calendarul Si forma documentului
(instructiune/indrumare/FAQ/actualizare documentatii standard)?

Va rog sa imi comunicati raspunsul in termenul legal, in scris.
Cu consideratie,

Deputat,
Ramona-Ioana Bruynseels
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