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INTREBARE PARLAMENTARA

Catre: Doamna Oana Toiu, Ministru al Afacerilor Externe
De la: Sebastian-Ioan Burduja, Deputat PNL, Circumscriptia Electorala Nr. 42 Bucuresti

Obiectul intrebarii: Pozitia Romaniei fatd de sistemul european de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS), fata de solicitarea Italiei si a altor state membre de
suspendare a acestui mecanism, fata de necesitatea reformei fundamentale a politicii climatice
de urgenta actiunii diplomatice roméne la Bruxelles pentru apérarea intereselor energetice,
industriale si de securitate ale Romaniei

Doamna Ministru,

Ma adresez dumneavoastrd, in calitate de deputat in Parlamentul Romaniei, cu o
intrebare motivatd de evolutii de o gravitate deosebitd pentru competitivitatea economica a
Uniunii Europene si a Romaniei, pentru securitatea energetica a cetatenilor nostri si pentru
capacitatea industriald a continentului de a-si sustine propriul efort de reinarmare si
suveranitate strategica. Datele pe care le voi prezenta demonstreaza ca sistemul european de
comercializare a certificatelor de emisii de carbon — EU ETS — a generat, timp de doua
decenii, costuri energetice prohibitive care au decimat industria europeand, au crescut facturile
cetdtenilor, au creat dependente strategice fatd de China si au subminat capacitatea Europei de
a-si finanta apararea in fata Rusiei.

La 26 februarie 2026, ministrul italian al Industriei, Adolfo Urso, a cerut explicit, la
reuniunea informald a ministrilor economiei si industriei de la Bruxelles, suspendarea completa
a mecanismului ETS in asteptarea unei reforme substantiale. Declaratia sa — ca ETS «nu este
altceva decat o taxa, o taxa asupra companiilor mari consumatoare de energie» — marcheaza
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cel mai agresiv atac frontal asupra sistemului de preturi al carbonului din partea uneia dintre
cele mai mari economii europene. Italia nu se limiteaza la retorica: guvernul Meloni a anuntat
planuri concrete de compensare a operatorilor de centrale electrice pe gaz pentru costurile ETS,
anuland efectiv stimulentul de decarbonizare al sistemului.

Italia nu este singurd. La inceputul lunii februarie 2026, cancelarul german Friedrich
Merz a sugerat slabirea legislatiei ETS, o declaratie care a prabusit pretul certificatelor de
carbon de la 81 EUR/tona la 72 EUR/tond in mai putin de o saptamana. Joi, 26 februarie, dupa
declaratiile lui Urso, pretul a scazut si mai mult, la aproximativ 70 EUR/tond. Piata se confrunta
cu o volatilitate extrema, deoarece tot mai multe state membre intensifica presiunea inaintea
revizuirii ETS planificate pentru 2026.

Sistemul ETS a fost introdus Tn 2005 ca instrument central al politicii climatice
europene, obligand centralele electrice si industriile mari consumatoare de energie sa
achizitioneze permise pentru fiecare tond de CO2 emisd. Initial, pretul certificatelor era
simbolic — sub 10 EUR/tona. In contextul reformelor din 2018-2023 si al politicii Fit for 55,
pretul a urcat dramatic: 25 EUR/tona 1n 2019, 50 EUR/tona 1n 2021, 80-90 EUR/tona in 2022-
2023, ajungind la maximul absolut de 101 EUR/tona in februarie 2023.

Impactul direct asupra pretului energiei electrice este calculabil si verificabil. Gazele
naturale — care reprezinta sursa marginala de productie in sistemele energetice europene,
stabilind pretul de referintd pentru intreaga piata prin mecanismul merit-order — genereaza
circa 0,2 tone CO2/MWh. La un pret al certificatelor de 75 EUR/tond, costul ETS addugat
fiecarui MWh produs din gaze este de aproximativ 15 EUR/MWh. La un pret mediu al energiei
electrice in Romania de 120-150 EUR/MWh in 2024, aceasta inseamna ca ETS contribuie cu
10-12% din pretul final al energiei. Dar efectul este amplificat de mecanismul de piata: pretul
ridicat al energiei din gaze ridica si pretul energiei regenerabile, desi aceasta nu are costuri de
carbon. Rezultatul net, conform estimarilor Comisiei Europene si ale Agentiei Internationale
pentru Energie (AIE), este ca eliminarea sau suspendarea ETS ar reduce pretul energiei
electrice in Europa cu 20-35%, in functie de mixul energetic al fiecarei tari.

Romania prezintd una dintre cele mai mari dependente de gaze din mixul energetic:
gazele naturale acopera intre 20-30% din productia de energie electrica (fata de 44% in Italia).
Impactul ETS pe factura romaneasca este direct, substantial si documentat. Eurostat confirma
ca preturile la energia electrica pentru consumatorii industriali din Romania au crescut cu peste
180% in perioada 2015-2024, dinamica alimentata structural de costurile ETS si de politica
europeanad a pretului carbonului.

Raportul Agentiei Internationale pentru Energie Atomica si al Agentiei Europene de
Mediu arata ca in perioada 2005-2023 ETS a generat venituri cumulate pentru statele membre
de peste 250 miliarde EUR din licitarea certificatelor. Banii au mers la bugetele statelor, nu la
reducerea facturilor cetatenilor. Roméania a licitat in aceasta perioada certificate in valoare de
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peste 5 miliarde EUR, bani proveniti in cele din urma din facturile consumatorilor industriali
si casnici.

In septembrie 2024, la solicitarea Comisiei Europene, fostul presedinte al BCE si al
Consiliului italian, Mario Draghi, a publicat raportul «The Future of European
Competitiveness» — cel mai dur document de autoevaluare pe care si 1-a comandat vreodata o
institutie europeand. Concluziile sunt de o claritate brutald si ar trebui sa fie citite de orice
decidant european, inclusiv de Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei:

- Costul energiei electrice industriale in UE este de 2-3 ori mai mare decét in Statele
Unite. Costul gazelor industriale este de 4-5 ori mai mare decéat in SUA. Aceasta nu
este o consecinta exclusiva a ETS, dar politica ETS este unul dintre factorii structurali
identificati explicit de Draghi ca determinanti ai acestui diferential de competitivitate.

- Europa a pierdut 1n ultimii 20 de ani teren fatd de SUA si China in toate industriile
intensive energetic: chimie, otel, aluminiu, ciment, sticld, ceramica, productie de
ingrasaminte. BASF a anuntat ca investeste 10 miliarde de dolari in China si reduce
masiv capacitatile europene — nu dintr-o afinitate pentru Beijing, ci pentru ca energia
industriala costa acolo de trei ori mai putin. Yara, cel mai mare producator european de
ingrasdminte, a Inchis fabrici in Europa citand explicit costul energiei si al certificatelor
de carbon.

- Raportul Draghi estimeaza cd UE are nevoie de 800 miliarde EUR investitii
suplimentare anuale fatd de tendinta actuald pentru a-si mentine competitivitatea. Din
aceasta suma, o parte semnificativa trebuie sa vina din sectorul privat — dar capitalul
privat nu vine in Europa atita timp cat costul energiei face investitiile industriale
nerentabile fata de alternativele americane sau asiatice.

- Productivitatea totala a economiei UE a crescut cu doar 0,7% pe an in ultimele doua
decenii, fata de 1,8% in SUA. Draghi identifica explicit cd «Europa si-a pierdut rolul
de lider in sectoare definitorii pentru viitorul economic» si ca politicile climatice
europene, desi nobile ca intentie, au fost implementate «fard instrumente compensatorii
care sd protejeze industria de competitia neloiald din jurisdictii fara pretul carbonului».

Un efect absurd al politicii Green Deal, sustinut prin ETS si prin Directiva privind
energia din surse regenerabile, este ca Europa si-a construit o dependenta strategica fatd de
China in tocmai sectoarele pe care le considerd fundamentale pentru independenta sa
energetica:

- Fotovoltaic. China produce astazi circa 80-85% din panourile solare instalate la nivel
mondial si aproximativ 75% din cele instalate in Europa, conform Agentiei Europene
pentru Energie (ACEA) si rapoartelor Comisiei Europene din 2023-2024. Producatorii
europeni de panouri — Meyer Burger (Elvetia/Germania), REC Group (Norvegia) —
au anuntat sau deja executat inchideri de fabrici europene in 2023-2024, incapabili sa
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concureze cu preturile chinezesti subventionate. Am demolat propria industrie de
panouri pretinzand ca ne construim independenta energetica.

- Baterii si vehicule electrice. China domina intre 70-80% din capacitatea mondiala de
productie de baterii litiu-ion, conform Agentiei Internationale pentru Energie (AIE,
Global EV Outlook 2024). CATL, BYD si alte companii chinezesti controleaza
lanturile de aprovizionare cu pamanturi rare esentiale pentru baterii. Industria auto
europeand — 13,8 milioane de locuri de munca directe si indirecte conform ACEA —
se confrunta cu cea mai grava criza structurald din istoria sa postbelica. Volkswagen a
anuntat in octombrie 2024 ca va inchide cel putin trei fabrici in Germania pentru prima
datd in 87 de ani de existenta.

- Turbine eoliene. Siemens Gamesa, Vestas si Nordex — principalele companii europene
de turbine — au raportat pierderi cumulate de miliarde de euro in 2022-2023, partial
din cauza costurilor ridicate ale energiei necesare pentru fabricare. Ironia suprema:
fabricam turbine eoliene cu energie scumpa din cauza ETS, turbine care ar trebui sa
produca energie ieftina.

- Pamanturi rare si minerale critice. China controleaza 60% din productia mondialad de
pamanturi rare si 85% din capacitatea de procesare, conform U.S. Geological Survey
(2024). Fara pamanturi rare nu existd magneti permanenti. Fara magneti permanenti nu
existd motoare electrice, turbine eoliene sau sisteme de navigatie militara. Dependenta
europeand de China 1n acest sector nu este abstracta.

Probabil cel mai grav efect pe termen lung al politicii Green Deal sustinute prin ETS
este cd a distrus baza industriald necesard pentru ca Europa sd-si poata finanta reinarmarea.
Rézboiul din Ucraina, care dureaza de peste trei ani, a demonstrat ca pacea nu se mentine cu
obiective climatice pe hartie. Se mentine cu tancuri, cu munitie, cu rachete, cu sisteme de
aparare aeriand, cu cipuri militare, cu drone.

Industria de aparare are nevoie de otel special, iar producatorii europeni de otel
(ThyssenKrupp, ArcelorMittal, SSAB) au redus masiv capacititile europene din cauza
costurilor energetice. ArcelorMittal a inchis sau redus activitatea la fabrici din Belgia,
Germania, Spania si Franta. Aceasta inseamna cd Europa intra intr-o cursa a inarmarii cu o
capacitate siderurgica suboptimala fata de nevoile unui conflict major.

NATO estimeaza ca statele membre trebuie sa cheltuiasca peste 2% din PIB pentru
aparare — oObiectiv pe care putini il ating. Raportul Draghi merge mai departe si identifica
nevoia de 100-150 miliarde EUR investitii suplimentare anuale pentru industria de aparare
europeand. Cu ce industrie? Capacitatea europeana de productie de munitie de artilerie calibru
155mm — standardul NATO — a fost profund insuficientd pentru a sustine consumul
ucrainean: Ucraina a consumat in 2023 circa 200.000 de obuze pe luna, fatd de o capacitate de
productie europeana de sub 30.000 de obuze lunar la acel moment.
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Dependenta de China pentru componente electronice militare este la fel de critica.

Cipurile folosite in sistemele de ghidare ale rachetelor, in dronele de recunoastere si in
sistemele de comunicatii militare provin in proportie semnificativa din lanturi de aprovizionare

care tranziteaza sau sunt controlate de entitati chinezesti. O politica industriald europeana care
a distrus industria de semiconductori europeana in favoarea tranzitiei verzi a creat o
vulnerabilitate geopoliticd de ordin existential.

Romaénia are interese nationale directe, concrete si verificabile care impun o pozitie

ferma la Bruxelles pentru reforma sau suspendarea ETS:

Conform datelor Eurostat (2024), Romania si Bulgaria platesc cele mai ridicate preturi
relative la energia electrica din UE in raport cu puterea de cumpdrare a populatiei. Pretul
mediu al energiei electrice pentru consumatorii casnici a depasit in Romania 0,18
EUR/kWh in 2024.

Transgaz SA, operatorul national al sistemului de transport de gaze naturale si una
dintre cele mai importante companii de infrastructura critica ale Romaniei, a raportat
pentru 2025 un profit net consolidat de 899,2 milioane lei — dublu fata de 2024 —
reflectdnd dinamica volatild a pietei energetice europene. Dar aceastd volatilitate,
alimentata structural de ETS si de politica Green Deal, reprezinta un risc major pe
termen mediu: o reforma necontrolatd a ETS sau o prabusire bruscd a preturilor
certificatelor poate afecta grav planificarea investitionald a Transgaz si a altor mari
consumatori industriali din Romania.

Romania gazduieste proiectul Neptun Deep, cel mai mare zacamant de gaze offshore
descoperit in UE, operationalizat de OMV Petrom si Romgaz, cu productie planificata
pentru 2027. Gazele din Neptun Deep sunt esentiale pentru securitatea energetica a
Romaniei si pot contribui semnificativ la independenta energetica a UE fata de gazele
rusesti. O politica ETS care penalizeaza gazele naturale cu costuri de carbon excesive
submineaza rentabilitatea Neptun Deep si descurajeaza investitiile in infrastructura de
care Europa are nevoie pentru tranzitia de la gazele rusesti.

Romgaz, partener in Neptun Deep, a raportat pentru 2025 un profit net de 3,346
miliarde lei (+4,4% fata de 2024) — o performanta solida, dar vulnerabila la politicile
europene de carbon. Nuclearelectrica a raportat un profit net de aproape 2,4 miliarde
lei in 2025, cu peste 40% mai mare fatda de 2024 — tocmai pentru ca energia nucleara
nu este afectata de ETS si beneficiaza de preturi ridicate cauzate de costul certificatelor
de carbon plitite de centralele pe gaze. Este un argument suplimentar ca ETS
deformeaza piata In favoarea unor actori si in dezavantajul altora, fara legaturd cu
eficienta sau competitivitatea reala.

Italia a actionat diplomatic activ: ministrul Urso a solicitat public si explicit la Bruxelles

suspendarea ETS, a anuntat compensarea centralelor electrice pe gaz pentru costurile de
carbon, a mobilizat sustinere din partea industriei italiene si a intrat in aliante cu alte state

membre critice fatd de sistemul actual.
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Germania, prin cancelarul Merz, a semnalat clar ca nu va mai sustine neconditionat
obiectivele climatice in detrimentul competitivitatii industriale. Noua coalitie germana a inclus
in agenda sa prioritard renegocierea unor elemente ale pachetului Fit for 55.

Franta, Polonia si alte state mari din Europa Centrala si de Est au semnalat in diverse
formate cd preturile ETS sunt insuportabile pentru industria lor. Polonia — un stat cu
dependentd masiva de carbune — a obtinut derogari si tranzitii graduale.

Comisia Europeana a primit un mandat clar la reuniunea informala din februarie 2026
de a prezenta scenarii privind mecanismele de stabilire a preturilor energiei inainte de Consiliul
European urmator. Aceasta este o fereastrd diplomatica care se deschide exact acum si pe care
Romania trebuie sa o foloseasca.

In calitate de Ministru al Afacerilor Externe, aveti la dispozitie instrumentele
diplomatice necesare pentru a apara interesele Romaniei in aceasta dezbatere cruciald. Propun
explicit:

1. Sustinerea publica si in format de Consiliu European a pozitiei Italiei de suspendare a
obligatiei de achizitionare a certificatelor ETS pentru o perioadd de minimum 10 ani,
in asteptarea unei reforme structurale a mecanismului.

2. Initierea sau co-sponsorizarea unui document de pozitie comun al statelor din Europa
Centrald si de Est (V4 extins + Romania + Bulgaria) care sa prezinte impactul specific
al ETS asupra economiilor mai putin avansate In tranzitia energeticd si sd propund
criterii de echitate in distributia costurilor climatice.

3. Exercitarea de presiune diplomatica pentru includerea in mandatul Comisiei Europene
a unui test obligatoriu de competitivitate pentru orice noua legislatie climatica — exact
mecanismul propus de Draghi: nicio reguld noud care sd creascd costurile industriale
europene fard o analizd comparativa fata de SUA, China si India.

4. Blocarea extinderii ETS la sectorul transportului rutier si al cladirilor (ETS 2) care
urmeaza sa intre in vigoare in 2027, pana la reforma completa a ETS 1.

Avand in vedere aceste considerente, in temeiul art. 112 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, precum si al art. 194-201 din Regulamentul Camerei Deputatilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, va adresez, in scris, urmatoarele intrebari:

1. Care este pozitia oficiala a Ministerului Afacerilor Externe al Romaniei fatd de
solicitarea Italiei de suspendare a sistemului ETS, formulatd la 26 februarie 2026 la
Bruxelles? Romania sustine, se opune sau se abtine de la o pozitie in aceasta dezbatere?
Pe ce criterii economice, de securitate energetica si de competitivitate industriald s-a
fundamentat aceasta pozitie?
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2. MAE a efectuat o analiza proprie privind impactul ETS asupra preturilor la energie ale
consumatorilor casnici si industriali din Romania, raportatd la media UE si fata de
principalii concurenti externi (SUA, China, India)? Daca da, care sunt concluziile
acestei analize? Daca nu, de ce nu existd o astfel de analiza fundamentala pentru o
nivel european?

3. MAE va sustine la Consiliul European si la Consiliul de Ministri (Energie si
Competitivitate) suspendarea obligatiei de achizitionare a certificatelor ETS pentru o
perioada de 10 ani, 1n asteptarea reformei structurale a mecanismului? Daca nu, care
este argumentul Romaniei pentru mentinerea unui sistem care, conform propriilor
declaratii ale reprezentantilor sai la Consiliul European, face Europa necompetitiva fata
de SUA si China?

4. MAE va initia sau va co-sponsoriza demersuri diplomatice coordonate cu alte state
membre — in special cu statele din Europa Centrala si de Est — pentru a constitui o
coalitie formala in favoarea reformei ETS? Existd in prezent consultari bilaterale sau
multilaterale Tn curs cu Ungaria, Polonia, Bulgaria, Slovacia, Cehia sau alte state Tn
aceasta tema? Daca da, care este stadiul acestor consultari?

5. Ministerul Afacerilor Externe va milita, in cadrul negocierilor europene, pentru
blocarea sau amanarea intrarii in vigoare a ETS 2 — care extinde sistemul de
comercializare a certificatelor la sectorul transportului rutier si al cladirilor, cu impact
direct si masiv asupra preturilor la combustibili si la incélzire pentru cetatenii romani
— pana la reforma ETS 1? Daca nu, cum justifica MAE acceptarea unui mecanism care
va creste costul combustibililor si al incélzirii in Romania cu estimari de 20-40%?

6. MAE va propune si sustine, in cadrul institutiilor UE, introducerea unui test obligatoriu
de competitivitate pentru orice noud propunere legislativa climaticd, conform
recomandarilor explicit formulate de Mario Draghi in raportul sdu din septembrie 2024,
astfel Tncat nicio masurd climaticd europeand sa nu poatd fi adoptatd fara o analiza
comparativa riguroasd fatd de costurile suportate de industria americana, chineza si
indiand in aceleasi sectoare?

7. Care este pozitia MAE fata de dependenta structurald a Europei de China in sectoarele
considerate fundamentale pentru tranzitia verde — panouri fotovoltaice (75-80%
dependenta de import din China), baterii litiu-ion (70-80% capacitate chineza),
pamanturi rare si minerale critice (60-85% controlate de China)? MAE considera ca
aceasta dependenta constituie o vulnerabilitate de securitate nationald si de securitate a
aprovizionarii, si dacd da, ce demersuri diplomatice a intreprins sau va intreprinde
pentru diminuarea acestei dependente?

8. Dat fiind ca industria de aparare europeana, inclusiv productia de munitie, otel special,
componente electronice militare si sisteme de arme, este direct afectatda de costurile
energetice ridicate generate structural de ETS si de politica Green Deal, MAE a analizat
impactul politicii climatice europene asupra capacitdtii de reinarmare a Romaniei si a
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aliatilor NATO? Va sustine MAE, in forurile europene relevante, excluderea explicita
a industriilor esentiale pentru apédrare de sub incidenta ETS, inclusiv prin derogari
permanente similare celor discutate pentru sectoarele expuse competitiei
internationale?

Proiectul Neptun Deep, care urmeaza sa devind operational in 2027 si reprezinta cel
mai mare zacamant offshore de gaze din UE, este direct afectat de politica ETS prin
penalizarea gazelor naturale ca sursa de energie. MAE a evaluat impactul politicii
europene a carbonului asupra rentabilitatii si atractivitatii investitionale a proiectului
Neptun Deep pe termen lung? Va sustine MAE, in negocierile europene privind reforma
ETS, excluderea sau tratamentul preferential al gazelor naturale ca combustibil de
tranzitie pentru o perioadd de minimum 15-20 de ani, in contextul in care gazele
romanesti contribuie la reducerea dependentei europene de gazele rusesti?

MAE intentioneaza sa valorifice fereastra diplomatica deschisa de solicitarea Comisiei
Europene — de a prezenta scenarii privind mecanismele de stabilire a preturilor
energiei Tnaintea Consiliului European urmator — pentru a promova o pozitie nationala
coerentd, documentatd tehnic, in favoarea reformei ETS si a reducerii costurilor
energetice pentru cetdtenii si industria romaneasca? Daca da, care este calendarul
concret al acestor demersuri si cine coordoneaza pozitia inter-ministeriald a Romaniei?
Daca nu, cum justificda MAE aceasta absentd din cel mai important dosar economic
european al momentului?

Cu respectul meu,
Sebastian-loan BURDUJA

Deputat PNL
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