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Sebastian I. Burduja

Deputat al Partidului National Liberal
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in Parlamentul Romaniei

INTREBARE PARLAMENTARA
Nr.4664A/30.03.2026

Catre: Domnul prof. univ. dr. Mihai Dimian, Ministrul Educatiei si Cercetarii
De la: Sebastian-Ioan Burduja, Deputat PNL, Circumscriptia Electorala Nr. 42 Bucuresti

Obiectul intrebirii: Incilcarea art. 13 din Ordinul nr. 4394/2024 privind Codul drepturilor si
obligatiilor studentului de catre universitatile de medicind si farmacie din Romania prin
perceperea de taxe pentru eliberarea adeverintelor, refuzul emiterii in format electronic si
impunerea de conditii abuzive privind ridicarea documentelor prin mandatar

Stimate Domnule Ministru,

Ma adresez Dumneavoastra cu o problema care afecteazd in mod direct si constant mii
de studenti si absolventi ai universitatilor de medicina si farmacie din Romania si care releva
o incdlcare a legislatiei in vigoare de catre institutii de invatamant superior aflate in
coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii. Concret, in baza sesizdrilor primite,
universitatile de medicina si farmacie (UMF-urile) din Romania refuza in mod constant sa
elibereze gratuit absolventilor si studentilor adeverintele care atesta calitatea de absolvent,
calitatea de student, durata studiilor, perioadele de practica, situatiile scolare si alte documente
similare solicitate Tn mod curent pentru exercitarea drepturilor profesionale, pentru inscrierea
la examene organizate de Ministerul Sdnatatii sau pentru recunoasterea studiilor.

Acest refuz contravine in mod flagrant dispozitiilor art. 13 alin. (2) din Ordinul
ministrului educatiei nr. 4394/2024 din 7 mai 2024 privind aprobarea Codului drepturilor si
obligatiilor studentului, care statueaza in mod clar si neechivoc dreptul studentului de a obtine
gratuit documente care atesta calitatea si activitatea sa academica. Art. 13 din Codul studentului
consacra dreptul la eliberarea gratuitd a documentelor de studii, iar universitatile de medicina
si farmacie aparent ignord acest drept, percepand taxe care variaza, in functie de institutie, de
la cativa zeci de lei la sume considerabile, pentru fiecare adeverinta eliberata.

Dincolo de problema taxelor ilegale, UMF-urile din Romania prezinta si alte practici
administrative anacronice, care afecteazi drepturile studentilor si absolventilor. In primul rand,
in anul 2026, niciuna dintre universitatile de medicind si farmacie nu acceptd sa elibereze
adeverinte in format electronic, semnate cu semndturd electronica calificatd sau sigiliu
electronic calificat, desi cadrul legal — Regulamentul eIDAS (UE) nr. 910/2014, Legea privind
semnatura electronicd, Legea nr. 242/2022 privind interoperabilitatea si OUG nr. 89/2020
privind cloudul guvernamental — permite si incurajeaza emiterea de documente oficiale in
format electronic cu valoare juridica deplind. Alte institutii publice din Romania au facut deja
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aceasta tranzitie: Oficiul National al Registrului Comertului emite certificate constatatoare
exclusiv electronic prin sistemul InfoCert, Agentia Nationald de Administrare Fiscald emite
certificate de atestare fiscald in format electronic, iar instantele de judecatd comunica acte de
procedura prin e-mail cu semnaturd electronicai. UMF-urile raman ancorate intr-un model
birocratic in care orice document presupune deplasare fizica, asteptare la ghiseu si suport
exclusiv pe hartie.

Tn al doilea rand, universitatile de medicina si farmacie refuza si elibereze adeverinte
prin intermediul unui mandatar desemnat printr-un mandat (procurd) incheiat in forma scrisa
sub semndturd privatda, impunand in schimb prezentarea unei procuri notariale sau chiar a
prezentei personale a titularului. Aceastd cerinta este lipsita de temei legal. Conform Codului
civil, mandatul poate fi incheiat in forma scrisa, autentica ori sub semnatura privata, forma
autentica nefiind cerutd ad validitatem decat in cazurile expres prevazute de lege. Ridicarea
unei adeverinte de la secretariatul unei universititi nu se numara printre aceste cazuri. Prin
urmare, UMF-urile impun o conditie de forma supra legem, inexistentd in Codul civil, care
restrange in mod nejustificat dreptul studentului sau absolventului de a-si exercita drepturile
prin intermediul unui reprezentant. Aceasta practica este cu atat mai absurda cu cat afecteaza
in special absolventii care au parasit localitatea unde au studiat, cei aflati in rezidentiat in alt
oras sau cei plecati in strdinatate, pentru care deplasarea personald la secretariat presupune
costuri si timp disproportionate in raport cu actul administrativ solicitat.

Codul drepturilor si obligatiilor studentului, aprobat prin Ordinul nr. 4394/2024, a fost
adoptat tocmai pentru a corecta aceste disfunctii, insd in absenta mecanismelor efective de
monitorizare si sanctionare din partea Ministerului Educatiei si Cercetdrii, acesta ramane un
document declarativ, a cdrui nerespectare nu atrage nicio consecintd pentru universitatile
infractoare.

Subliniez cad Uniunea Europeana, prin Regulamentul (UE) 2024/1183 (eIDAS 2.0),
pregateste implementarea portofelului european de identitate digitald, care va permite
cetdtenilor sd stocheze si sa prezinte diplome si calificari profesionale n format electronic
verificabil. Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale prevede deja
Cardul Profesional European ca instrument digital. Romania ar trebui sa pregateasca
universitatilor trecerea la emiterea electronica a documentelor de studii, nu sé tolereze refuzul
acestora de a adopta cele mai elementare instrumente digitale disponibile de ani de zile in
legislatia nationala.

Avand in vedere aceste considerente, in temeiul art. 112 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata, precum si al art. 194-201 din Regulamentul Camerei Deputatilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare, va rog respectuos sa clarificati, in mod distinct si
punctual, urmatoarele aspecte:
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1. Ministerul Educatiei si Cercetarii are cunostinta de faptul ca universitatile de medicina
si farmacie din Romania percep taxe pentru eliberarea adeverintelor care atesta calitatea
de student sau de absolvent, in contradictie cu dispozitiile art. 13 din Ordinul nr.
4394/2024 privind Codul drepturilor si obligatiilor studentului? Daca da, ce masuri a
luat ministerul pentru a impune respectarea acestui drept?

2. Care este mecanismul de control si sanctionare prevazut de Ministerul Educatiei si
Cercetarii pentru situatiile in care o universitate incalca dispozitiile Codului drepturilor
si obligatiilor studentului? Existd vreun mecanism efectiv de sesizare la dispozitia
studentilor si absolventilor? Au fost aplicate in trecut sanctiuni unei universitati pentru
incélcarea art. 13 din Codul studentului?

3. Ministerul Educatiei si Cercetdrii va emite o circulara sau un ordin adresat tuturor
universitatilor de medicind si farmacie din Romania prin care sd le reaminteasca
obligatia legala de a elibera gratuit adeverintele privind calitatea de student sau
absolvent, in conformitate cu art. 13 din Ordinul nr. 4394/2024? Daca da, in ce termen?

4. Care este pozitia Ministerului Educatiei si Cercetarii privind refuzul universitdtilor de
medicina si farmacie de a elibera adeverinte si alte documente de studii in format
electronic, semnate cu semnatura electronica calificatd sau sigiliu electronic calificat,
in conditiile 1n care legislatia romaneasca (Legea semnaturii electronice, Regulamentul
eIDAS, Legea nr. 242/2022, OUG nr. 89/2020) permite si incurajeaza aceasta practica,
iar alte institutii publice — precum ONRC si ANAF — emit deja documente oficiale
exclusiv in format electronic?

5. Ministerul Educatiei si Cercetdrii va adopta un cadru normativ care sa oblige
universitatile sa puna la dispozitia studentilor si absolventilor posibilitatea de a solicita
si primi adeverinte In format electronic, semnate cu semnatura electronica calificata,
transmise prin e-mail sau printr-un portal dedicat? Daca da, care este calendarul? Daca
nu, care sunt obstacolele identificate?

6. Care este pozitia Ministerului Educatiei si Cercetarii privind practica universitatilor de
medicind si farmacie de a conditiona eliberarea adeverintelor prin mandatar de
prezentarea unei procuri notariale, in conditiile in care art. 2013 din Codul civil prevede
ca regula mandatul in forma scrisa sub semndtura privata, iar forma autentica este ceruta
ad validitatem doar in cazurile expres prevazute de lege — ridicarea unei adeverinte
nefiind un astfel de caz? Considerd ministerul aceastd cerintd conforma cu legislatia
civila in vigoare?

7. Ministerul Educatiei si Cercetarii va emite instructiuni prin care sa clarifice faptul ca
universitatile sunt obligate sa accepte mandatul (procura) in forma scrisd sub semnatura
privata pentru ridicarea documentelor de studii, in conformitate cu dreptul comun din
Codul civil, fard a impune conditii suplimentare de forma lipsite de temei legal?

8. Are Ministerul Educatiei si Cercetdrii in vedere includerea, in criteriile de evaluare
institutionala si de acreditare a universitatilor, a unor indicatori privind gradul de
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digitalizare a serviciilor de secretariat si de conformitate cu legea si Codul drepturilor
si obligatiilor studentului?

9. Cum intentioneazd Ministerul Educatiei si Cercetdrii sd pregiteascd universitatile
romanesti, inclusiv UMF-urile, pentru integrarea in ecosistemul european de calificari
digitale, in contextul implementarii portofelului european de identitate digitala
(European Digital Identity Wallet) prevazut de Regulamentul (UE) 2024/1183, care va
permite stocarea si prezentarea verificabila a diplomelor si calificarilor profesionale?

Domnule Ministru, avand 1n vedere parcursul dumneavoastrd academic si profesional, am
ferma convingere ca veti lucra neobosit pentru indreptarea acestor lucruri, in masura in care
ipotezele de lucru sunt validate.

Stiu, din experienta proprie la conducerea a doud ministere, cd ele nu se pot rezolva peste
noapte, cu atdt mai mult in cazul problemelor care treneaza de ani si ani de zile.

Consider de datoria mea sa va aduc la cunostinta datele primite de la sesizarile cetatenilor,
avand constiinta ca ele vor beneficia de Intreaga dumneavoastra atentie.

Cu deplin respectul meu,
Sebastian-loan BURDUJA

Deputat PNL
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