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INTREBARE PARLAMENTARA
A/PNL/212 Nr.4763A/06.04.2026
6.04.2026

Catre: Domnul Cseke Attila, Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
De la: Sebastian-lIoan Burduja, Deputat PNL, Circumscriptia Electorala Nr. 42 Bucuresti

Obiectul intrebarii: Stadiul reorganizarii administrativ-teritoriale a Roméaniei, datele
actualizate privind populatia, angajatii si costurile de functionare ale unitdtilor administrativ-
teritoriale subperformante, si necesitatea unui plan concret de comasare a comunelor si oraselor
mici ca premisd a urbanizarii tarii

Stimate Domnule Ministru,

Romania functioneazd administrativ pe o hartd desenatd in 1968, intr-0 realitate
demograficd, economica si tehnologica care nu mai exista. De atunci, tara a pierdut milioane
de locuitori, s-a urbanizat partial si haotic, a intrat in NATO si in Uniunea Europeana, a trecut
prin trei decenii de tranzitie economica — dar structura administrativ-teritoriala a ramas, in
esentd, neschimbata. Avem 2.862 de comune, 320 de orase (dintre care 103 municipii) si 41 de
judete. Aceasta configuratie, mostenita din epoca Ceausescu, este nu doar anacronicd — ea este
0 cauza structurala a subdezvoltarii Romaniei.

Raportul de audit al performantei publicat de Curtea de Conturi in octombrie 2025,
intitulat ,,Comunele si orasele mici din Romania, in cdutarea unui nou model de organizare",
ofera o radiografie devastatoare. Din cele 2.862 de comune, doar 151 indeplinesc integral toti
indicatorii minimali prevazuti de Legea nr. 351/2001 privind Planul de amenajare a teritoriului
national. Din cele 216 de orase mici, doar 5 respecta toate cele 17 criterii legale pentru a-si
justifica statutul. La capitolul dotdri minimale obligatorii, singura conditie indeplinita de 100%
din localititi este existenta unui asezamant religios. Tn rest — cabinete medicale absente din
12% din comune, farmacii inexistente in 24% din comune, canalizare si apa curentd accesibile
doar partial, transport public inexistent in majoritatea localitatilor rurale.

Cifrele demografice sunt la fel de elocvente: 432 de comune (15% din total) au mai
putin de 1.500 de locuitori — sub pragul minim legal. Aproape jumadtate din unitdtile
administrativ-teritoriale — 1.581 — au sub 3.000 de locuitori. Peste 75% din cele 3.181 de
localitati nu depasesc 5.000 de locuitori. La capatul scalei, comuna Batrdna din judetul
Hunedoara are 113 locuitori. Exista comune mai mici decét un bloc cu cinci scéri din Bucuresti
— si fiecare are primar, viceprimar, secretar, consilieri locali, aparat de specialitate,
contabilitate, fond funciar, achizitii publice, IT. Doar 38 de comune din intreaga tara (1,3%)
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reusesc s acopere cheltuielile de functionare din venituri proprii. Restul depind de transferuri
de la bugetul central, adica de banii tuturor contribuabililor.

119 din cele 320 de orase nu ating pragul de 10.000 de locuitori prevazut de lege. Cu
alte cuvinte, peste o treime din orasele Romaniei nu au populatia minima pentru a se numi
astfel. Intre timp, 53 de comune au o populatie mai mare decat unele orase sau chiar municipii
— paradoxul unei harti administrative care nu a fost recalibratd de sase decenii.

Solutia este in partea de jos a piramidei: comasarea comunelor si oraselor mici, crearea
de comunitdti urbane si periurbane mai mari, mai viabile economic, mai eficiente administrativ
si mai capabile sa ofere servicii publice decente cetatenilor. Camera de Comert si Industrie a
Romaniei si organizatiile patronale au solicitat praguri minime de 5.000 de locuitori pentru
comune si 10.000 pentru orase. Dumneavoastra ati declarat public cd reorganizarea este
necesard, iar coalitia de guvernare a discutat scenarii de reclasificare. Schema preliminara
indica posibila integrare a 800 de comune si retrogradarea a peste 100 de orase. Dar discutiile
raman — ca de obicei — la stadiul de schitd, amanate din calcul electoral.

Romania se afla, la aproape 200 de ani de la reformele lui Alexandru loan Cuza care au
modernizat statul, In situatia In care satul romanesc, departe de a fi un simbol identitar romantic,
a devenit un obstacol structural in calea urbanizarii si dezvoltarii tarii. Nu satul in sine este
problema — ci faptul ca statul aloca resurse administrative disproportionate unor entitati care
nu au masa criticd pentru a le utiliza eficient, in loc sd concentreze aceste resurse In comunitati
mai mari, capabile sd atragd investitii, s mentind servicii publice de calitate si sa ofere
cetdtenilor un standard de viatd compatibil cu secolul XXI.

Avand 1n vedere aceste considerente, in temeiul art. 112 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, precum si al art. 194-201 din Regulamentul Camerei Deputatilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, va adresez, in scris, urmatoarele intrebari:

1. Care este stadiul concret al proiectului de reorganizare administrativ-teritoriala anuntat
pentru 2027? Exista un calendar asumat? Exista un proiect de lege in lucru? A fost
finalizatd schema de reorganizare? Daca nu, care este termenul realist pentru
prezentarea unei propuneri legislative?

2. Solicit MDLPA sa furnizeze — sau sa solicite Institutului National de Statistica (INS) si
Ministerului Finantelor si sa imi transmita — un tabel centralizat, actualizat la nivelul
anului 2025, pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala (comuna si oras),
cuprinzand cel putin: populatia rezidenta (conform recensamantului 2021 si estimarilor
ulterioare INS); numarul total de angajati ai primdriei si ai institutiilor subordonate;
fondul total de salarii anual; cheltuielile totale de functionare; veniturile proprii;
ponderea transferurilor de la bugetul central in bugetul local; numarul de cabinete
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10.

11.

medicale, scoli, farmacii, retele de apa si canalizare. Aceste date sunt esentiale pentru
orice decizie informata. Sunt ele disponibile la acest moment intr-o forma consolidata?
Cate unitati administrativ-teritoriale din Romania au, la momentul actual, un raport
angajati primarie / populatie rezidentd mai mare de 1:50 (adica un angajat al primariei
la mai putin de 50 de locuitori)? Care sunt cele mai dezechilibrate cazuri?

Care este costul administrativ total anual — salarii, bunuri si servicii, investitii de
functionare — al comunelor cu mai putin de 1.500 de locuitori (cele 432 de comune sub
pragul legal minim)? Ce economie bugetara consolidata s-ar realiza prin comasarea
acestora cu comunele invecinate?

MDLPA a realizat o analiza cost-beneficiu a scenariilor de comasare? A fost simulat
impactul financiar al reducerii numarului de UAT-uri cu 30%, cu 50% sau cu un alt
procent?

Ce criterii de comasare vor fi aplicate? Doar criteriul demografic (populatia minima),
sau si criterii privind viabilitatea financiara (capacitatea de a genera venituri proprii
care sa acopere cel putin 50% din cheltuielile de functionare), accesibilitatea
geografica, existenta unui nucleu urban, disponibilitatea serviciilor publice esentiale?
Cum intentioneaza MDLPA sa gestioneze rezistenta politica la comasare — avand in
vedere ca fiecare comuna comasatd Tnseamna un primar, un viceprimar si un consiliu
local care isi pierd mandatele, iar partidele politice 1si pierd pozitii de putere locald?
Exista un mecanism de tranzitie pentru personalul administrativ afectat (realocare,
reconversie, pensionare anticipata)?

MDLPA are in vedere un model de comunitate urbana sau intercomunalitate, similar
celui francez (communauté de communes / communauté d'agglomération), in care mai
multe comune pun In comun anumite servicii publice (apd, canalizare, salubritate,
transport, achizitii, contabilitate, IT) fara a-si pierde integral identitatea administrativa?
Sau se prefera comasarea clasica, cu disparitia completa a comunelor absorbite?

Ce masuri legislative concrete propune MDLPA pentru descurajarea crearii de noi
comune sau orase prin divizare? De la Revolutie si pana recent, au fost infiintate 339
de noi UAT-uri (47 municipii, 59 orase, 233 comune), agravand fragmentarea pe care
acum Incercam sa o corectaim. Cum se asigurd ministerul ca procesul de reorganizare
nu va fi subminat de noi decizii politice de fragmentare?

MDLPA a solicitat INS actualizarea datelor privind indicatorii minimali prevazuti de
Legea nr. 351/2001 pentru toate UAT-urile? Curtea de Conturi a semnalat in raportul
din octombrie 2025 ca unele date statistice necesare evaluarii lipsesc sau nu au fost
publicate de INS. Ce masuri a luat MDLPA pentru completarea acestor lacune
informationale?

Care este viziunea MDLPA privind pragurile demografice minime pentru comune si
orase in varianta finald a reorganizdrii? Se mentine propunerea de 7.000 de locuitori
pentru orase si un prag sub cel solicitat de CCIR (5.000) pentru comune, sau se va
merge pe praguri mai ambitioase? Care este argumentul pentru pragul ales?
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Cum se coreleaza proiectul de reorganizare administrativ-teritoriald cu investitiile in
curs prin Programul Anghel Saligny (6 miliarde lei in 2026, 15.681 investitii in
derulare), prin PNRR si prin alte programe? Exista riscul ca investitii semnificative sa
fie realizate in localitati care vor fi ulterior comasate, pierzandu-se astfel eficienta
alocarii? A fost realizatd o suprapunere intre harta investitiilor in curs si harta
reorganizarii propuse?

MDLPA va propune Guvernului un calendar obligatoriu, cu termene legale imperativ,
pentru finalizarea reorganizarii administrativ-teritoriale, astfel incat aceasta sa nu mai
poata fi amanatd sine die din considerente electorale? Romania nu isi mai permite luxul
de a discuta inca 20 de ani despre o reforma pe care Curtea de Conturi, mediul de
afaceri, Banca Nationala si propriul minister al dezvoltarii o recunosc ca necesara.

Solicit raspuns scris, detaliat si cu datele concrete solicitate, in termenul prevazut de

Regulamentul Camerei Deputatilor. Solicit, de asemenea, ca raspunsul sa includa sau sa fie
insotit de tabelul centralizat cu datele pe UAT descris la Intrebarea nr. 2, sau o indicare clara a

termenului in care aceste date vor fi puse la dispozitia Parlamentului.

Va multumesc personal, domnule Ministru, pentru munca pe care o depuneti in directia

reformei administrativ-teritoriale a Romaniei.

Cu tot respectul meu,
Sebastian-loan BURDUJA

Deputat PNL
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