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Catre: Domnul Florin Barbu, Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
De la: Sebastian-lIoan Burduja, Deputat PNL, Circumscriptia Electorala Nr. 42 Bucuresti

Obiectul intrebarii: Criza preturilor la carnea de oaie si miel, obstacolele birocratice din
sectorul ovin, blocarea exporturilor catre Orientul Mijlociu si impactul Acordului UE-
Mercosur asupra oieritului romanesc

Stimate domnule ministru,

Romania detine al doilea efectiv de ovine din Uniunea Europeand, dupa Spania, cu
aproximativ 10,2 milioane de capete ovine si caprine inregistrate la 1 decembrie 2024, conform
datelor INS. Sectorul ovin romanesc are o relevantd zootehnicd si economicad deosebita: in
2023, exporturile de ovine au totalizat 2,34 milioane de capete, generand venituri de 285,7
milioane de euro, cu aproximativ 70% din volumul exportat directionat citre pietele din
Orientul Mijlociu, n Tordania, Arabia Saudita, Kuweit, Algeria. Oieritul este, pentru multe
comunitati rurale din zona montana si dealurile sub-carpatice, principala sursa de venit si un
element definitoriu al patrimoniului cultural si pastoral.

Cu toate acestea, sectorul se confrunta cu o crizd de preturi si de competitivitate care se
agraveaza de la un sezon la altul. In preajma Pastelui 2026, pretul mielului in viu a ajuns la 25—
30 lei/kg, iar pretul carcasei la 50-60 lei/kg in piata, depasind 65—70 lei/kg in supermarketuri,
o crestere de peste 20% fata de 2025. Aceasta scumpire nu se regaseste in veniturile
crescatorilor. Marja producdtorului primar este strivitd intre cresterea costurilor de productie
— furaje, motorind, medicamente veterinare, costuri de conformare sanitar-veterinara — si
preturile de achizitie dictate de intermediari si retelele de retail. Crescétorul de ovine vinde la
22-26 lei/kg in viu, in timp ce pretul la raft ajunge la 65-70 lei/kg: o marja de intermediere de
peste 150%, din care fermierul nu primeste nimic.

La aceastd presiune economicd se adaugd o birocratie sufocantd, care descurajeaza
mentinerea in activitate a crescdtorilor de ovine. Sistemul National de Identificare si
Tnregistrare a Animalelor (SNIIA), implementat conform Regulamentului (UE) 2019/2035,
impune obligatii de trasabilitate si crotaliere electronicd individuale care genereaza costuri
disproportionate pentru exploatatiile mici si mijlocii, fara sprijin compensatoriu adecvat.
Pierderile sau citirea eronata a crotaliilor electronice atrage sanctiuni, desi fenomenul este
frecvent in conditii de pasunat extensiv si transhumant. Registrele de exploatatie, declaratiile
de miscare, formularele sanitare de transport si obligatiile de raportare catre ANSVSA si APIA
formeaza un aparat documentar pe care multi ciobani, in special cei din zona montand, nu il
pot gestiona fard asistentd externa.

O problema suplimentara o constituie obligatia, introdusa in 2026, ca oierii sa angajeze
ciobanii cu contract individual de munca pentru a ramane eligibili la platile directe APIA.
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Specificul muncii pastorale — sezoniera, intermitentd, cu mobilitate teritoriala ridicata — este
incompatibil cu rigiditatea contractelor clasice. Ungaria, de exemplu, utilizeaza un sistem de
carnet de zilier cu ,tichet de munca”, achizitionat de la Inspectoratul Muncii, care reduce
birocratia fard a elimina protectia sociald. Romania nu dispune de un instrument echivalent
adaptat specificului pastoral.

Pe frontul extern, conflictul din Orientul Mijlociu a blocat sau perturbat grav rutele de
export catre lordania, Arabia Saudita, Kuweit si statele din Golf, piete care absorb circa 70%
din exporturile romanesti de ovine vii. Tranzitul maritim prin zonele de conflict ridica primele
de asigurare, prelungeste durata transportului si compromite bundstarea animala pe navele de
transport. Aceste perturbari nu au fost Insotite de niciun mecanism compensatoriu national
pentru crescitorii afectati. In paralel, deschiderea de noi piete — Algeria, Libia, Maroc —
avanseaza lent, fara protocoale sanitare bilaterale finalizate.

La nivel european, Acordul UE-Mercosur adaugd o presiune structurald asupra
sectorului zootehnic romanesc. Desi cotele preferentiale vizeaza in principal carnea de vita si
carnea de pasdre, efectul de substitutie Tn consum afecteazd direct si carnea de oaie, prin
redirectionarea cererii catre proteinele mai ieftine importate din Argentina, Brazilia si Uruguay.
Producitorii din Mercosur opereaza cu costuri de productie semnificativ mai mici, utilizeaza
substante interzise iIn UE — peste jumatate dintre pesticidele folosite in agricultura sud-
americana sunt interzise in Europa — si nu respectd standardele europene de bunastare
animala, trasabilitate si protectie a mediului. Clauzele de salvgardare din acord sunt discutabile,
dificil de activat si nu sunt automate, iar Romania nu poate interveni unilateral pentru protejarea
pietei interne.

In ceea ce priveste sprijinul financiar european, sectorul ovin continua si fie tratat ca
un sector marginal in cadrul Politicii Agricole Comune. Platile cuplate pentru ovine ramén sub
nivelul necesar acoperirii diferentelor de cost fatd de producatorii din térile terte. Subventiile
APIA pe cap de ovind nu compenseaza costurile de conformare cu reglementarile UE privind
identificarea electronica, bunastarea animald, limitarea emisiilor de metan si tratamentul
deseurilor din activitatea pastorala. Raportul Parlamentului European A8-0064/2018 semnala
deja deficientele sprijinului pentru sectorul ovin si solicita masuri suplimentare, dar rezultatele
concrete sunt minime.

Avénd n vedere aceste considerente, n temeiul art. 112 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, precum si al art. 194-201 din Regulamentul Camerei Deputatilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, va adresez, in scris, urmatoarele intrebari:

1. Care este evaluarea Ministerului Agriculturii cu privire la cauzele structurale ale
cresterii preturilor la carnea de miel si oaie in sezonul pascal 2026? A fost realizatd o
analizd a lantului valoric — de la pretul in viu la poarta fermei pana la pretul la raft —
care sa identifice punctele de acumulare disproportionatd a marjei comerciale in
detrimentul producatorului primar?

2. Ce masuri concrete intentionati sd luati pentru reducerea birocratiei din sectorul ovin,
in special in privinta obligatiilor de crotaliere electronicd individuala, a registrelor de



exploatatie si a formularelor de miscare impuse de SNIIA? Existd in vedere
simplificarea procedurilor pentru exploatatiile mici si mijlocii, cu pasunat extensiv sau
transhumant?

Cum evaluati compatibilitatea obligatiei de angajare a ciobanilor cu contract individual
de muncad — conditie introdusd pentru eligibilitatea la platile directe APIA — cu
specificul muncii pastorale? Existd in vedere adoptarea unui instrument juridic
simplificat, similar sistemului ungar de carnet de zilier, care sd adapteze cadrul de
angajare la realitatile sectorului?

Care sunt masurile pe care Ministerul le-a luat sau le va lua pentru a compensa
pierderile crescatorilor de ovine afectati de blocarea sau perturbarea rutelor de export
catre Orientul Mijlociu? Existd un mecanism de sprijin de urgenta pentru fermierii care
au pregatit loturi de export si nu au reusit sa le livreze din cauza conflictului?

In ce stadiu se afld negocierile pentru deschiderea de noi piete de export pentru ovine
vii si carne de oaie — 1n special Algeria, Libia, Maroc si alte state din Africa de Nord?
Au fost finalizate protocoalele sanitare bilaterale necesare? Dacd nu, care sunt
obstacolele si termenele estimate?

Care este pozitia oficialda a Ministerului Agriculturii fatd de impactul Acordului UE-
Mercosur asupra sectorului ovin romanesc? A fost realizatd o evaluare de impact
sectoriald, care sd cuantifice efectul de substitutie Tn consum generat de importurile de
carne de vitd si pasare din America de Sud asupra cererii de carne de oaie? Ce masuri
de protectie a pietei interne intentionati sa solicitati la nivel european?

Ce demersuri ati facut sau intentionati sa faceti la nivelul Consiliului UE si al Comisiei
Europene pentru cresterea sprijinului cuplat pentru sectorul ovin si caprin, in cadrul
revizuirii Politicii Agricole Comune? Considerati ca nivelul actual al platilor directe pe
cap de ovind compenseaza costurile de conformare cu reglementarile UE privind
identificarea electronica, bundstarea animala si standardele de mediu?

Avand 1n vedere cd oieritul este 0 componenta esentiald a economiei rurale montane si
a patrimoniului pastoral romanesc, existd in vedere elaborarea unei strategii nationale
dedicate sectorului ovin, care sa integreze masuri de sprijin zootehnic, simplificare
administrativd, dezvoltare a infrastructurii de abatorizare si procesare locald,
promovare a indicelor geografice protejate (IGP) pentru produsele ovine romanesti si
diversificarea pietelor de export?

Cu stima,
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