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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor

INTREBARE

in atentia: Doamnei Mirela CALUGAREANU, Presedintele Curtii de Conturi a Romaniei
De ciitre: Monica IAGAR, deputat in circumscriptia electorala nr. 32, Satu Mare

Obiectul Tntrebarii: Solicitare de transmitere a Raportului de audit financiar realizat in anul
2025 la UAT Municipiul Satu Mare, detalierea procedurilor de audit aplicate veniturilor
incasate de Administratia Domeniului Public Satu Mare din administrarea pietelor
agroalimentare, precum si clarificarea motivelor pentru care problema nefiscalizarii acestor
venituri nu a fost identificatd in cadrul misiunii de audit

Stimata doamna Presedinte,

Tn aplicarea art. 112 din Constitutia Romaniei, art. 34 lit. d) si i) din Legea nr. 96/21
aprilie 2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor, art. 212, 213,214, 215,216 51 217 din
Regulamentul Camerei Deputatilor aprobat prin Hotararea nr. 8 din 24 februarie 1994,
republicat, si avand In vedere atributiile ce imi revin in exercitarea mandatului de deputat in
Parlamentul Romaéniei, formulez prezenta interpelare si solicit explicatii cu privire la modul in
care Curtea de Conturi a Romaniei si-a indeplinit atributiile de control financiar extern in cadrul
misiunii de audit financiar realizate in anul 2025 la UAT Municipiul Satu Mare, precum si

comunicarea documentelor si informatiilor mentionate in continuare.

I. Contextul problemei si cadrul legal aplicabil

Curtea de Conturi a Romaniei este investita, prin art. 140 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata, cu exercitarea controlului asupra modului de formare, de administrare
si de Intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public. Aceasta atributie
constitutionald este reluatd si detaliatd prin art. 1 alin. (1) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevede expres ca institutia exercita controlul asupra modului de formare, de

administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.

In acelasi sens, art. 21 alin. (1) din Legea nr. 94/1992 republicati stabileste cd Curtea

de Conturi exercitd functia de control asupra modului de formare, de administrare si de
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intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, furnizind
Parlamentului si, respectiv, unititilor administrativ-teritoriale rapoarte privind utilizarea si
administrarea acestora, in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficientei si eficacitatii. Mai mult, art. 22 lit. a) din aceeasi lege circumscrie expres atributiile
specifice ale Curtii de Conturi asupra formarii si utilizarii resurselor bugetului de stat, ale
bugetului asigurarilor sociale de stat si ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, precum

si miscarii fondurilor intre aceste bugete.

Subliniez aceastda fundamentare normativa intrucat, in mod evident, atributia
constitutionald a Curtii de Conturi nu se limiteaza la controlul cheltuielilor publice, ci se
extinde, cu aceeasi rigoare, asupra modului de formare a resurselor — adica asupra modului in
care veniturile publice sunt colectate, inregistrate si incasate la bugetele statului si ale unitétilor
administrativ-teritoriale. Pierderea potentiala de venituri publice ca urmare a unor practici de
incasare neconforme cu legislatia fiscala se inscrie, fara echivoc, in sfera de competenta a

controlului exercitat de Curtea de Conturi.

Prin intrebarea parlamentara nr. 3552A din 17 decembrie 2025, avand ca obiect
solicitarea de clarificari suplimentare privind situatia nefiscalizarii pietelor agroalimentare
administrate de Primaria Satu Mare, am sesizat doua institutii — Curtea de Conturi a Romaniei
si Agentia Nationald de Administrare Fiscalda — cu privire la o problema de fond: pietele
agroalimentare administrate prin Administratia Domeniului Public Satu Mare, serviciu public
cu personalitate juridica subordonat Consiliului Local al Municipiului Satu Mare, infiintat prin
Hotararea Consiliului Local nr. 182/2005, incaseazad zilnic, de aproximativ doua decenii,
contravaloarea ocupdrii spatiilor de vanzare fara utilizarea aparatelor de marcat electronice
fiscale, recurgand in schimb la utilizarea unor bonuri valorice cu regim special, instrumente
care nu asigurd transmiterea datelor catre sistemul informatic al Agentiei Nationale de

Administrare Fiscala si nici trasabilitatea fiscala a incasdrilor.

Aceastd situatie ridica o problema cu impact direct asupra atributiei constitutionale a
Curtii de Conturi: incasarile efectuate fara aparate de marcat electronice fiscale, in lipsa unui
mecanism obiectiv si verificabil de inregistrare fiscala a fiecdrei tranzactii, genereaza un risc
semnificativ de pierdere de venituri la bugetul Municipiului Satu Mare. In absenta fiscalizarii,
suma reald a Incasarilor zilnice nu poate fi confirmata independent, ceea ce face imposibila
verificarea integrald a modului de formare a acestei resurse bugetare locale. Or, tocmai aceasta
verificare constituie esenta atributiei consacrate de art. 140 din Constitutie si detaliate de art.
22 lit. a) din Legea nr. 94/1992 republicata.

Termenul legal de raspuns la intrebarea parlamentara a expirat la 16 ianuarie 2026, fara
ca institutiile sesizate sa fi solicitat un termen suplimentar de examinare. Ulterior reiterarii

intrebarii, prin adresa nr. 4474 A din 11 martie 2026, Curtea de Conturi a Romaniei a comunicat
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raspunsul nr. 89001/23.03.2026, transmis cu o Intirziere de aproximativ doud luni fata de
termenul legal.

Continutul raspunsului ridica probleme de fond care impun, in temeiul atributiilor

parlamentare de control, formularea prezentei interpelari.

I1. Continutul raspunsului primit si aspectele care impun clarificare

In raspunsul nr. 89001/23.03.2026, Curtea de Conturi a Romaniei comunica, in esenta, trei
elemente: n primul rand, ca institutia nu detine documentele solicitate; in al doilea rand, ca
UAT Municipiul Satu Mare a fost verificata in cadrul unei misiuni de audit financiar realizate
in anul 2025, iar din verificarile efectuate pe parcursul misiunii de audit nu au rezultat constatari
care s raspunda solicitarilor formulate; in al treilea rand, ca aspectele semnalate vor fi analizate
pentru a fi avute in vedere pe parcursul misiunilor de audit ce se vor realiza in viitor la UAT

Municipiul Satu Mare sau la Administratia Domeniului Public Satu Mare.

Aceasta formulare este problematica din mai multe perspective. In primul rand, prima
afirmatie este formal corectd, dar lipsitd de relevantd in raport cu solicitarea formulata —
intrebarea initiald nu a vizat predarea unor documente preexistente, ci dispunerea unor
verificari 1n temeiul atributiilor de control prevazute de art. 21 si 22 din Legea nr. 94/1992
republicati. In al doilea rand, a doua afirmatie ridica o intrebare fundamentala: daci misiunea
de audit financiar realizatd in anul 2025 la UAT Municipiul Satu Mare nu a identificat o
practica de incasare in numerar fara aparate de marcat electronice fiscale derulata timp de
aproape doud decenii la o entitate publicd locald subordonatd consiliului local, atunci in ce
masurd aceastd misiune de audit a verificat efectiv modul de formare a resurselor financiare ale
unitatii administrativ-teritoriale, asa cum prevede art. 22 lit. a) din Legea nr. 94/1992
republicati? In al treilea rand, ultima afirmatie, prin care se invocid misiuni viitoare fara
indicarea unui termen, a unei programari sau a unei asumari institutionale concrete, are
caracterul unei formule dilatorii care nu satisface cerintele unui raspuns parlamentar

substantial.

Mai trebuie observat ca Administratia Domeniului Public Satu Mare functioneaza din
anul 2005, in temeiul Hotararii Consiliului Local al Municipiului Satu Mare nr. 182/2005, ca
serviciu public cu personalitate juridica distincta, avand atributii proprii si administrand
venituri publice locale semnificative obtinute, printre altele, din administrarea pietelor
agroalimentare. In aceste conditii, Administratia Domeniului Public Satu Mare are calitatea de
entitate verificabila in sensul Legii nr. 94/1992 republicata, iar veniturile pe care le Incaseaza
intrd in sfera de cuprindere a controlului exercitat de Curtea de Conturi atat prin auditul
financiar al UAT Municipiul Satu Mare, cat si prin misiuni de audit sau de control de

conformitate realizate direct la nivelul acestei entitati.
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In mod particular, absenta fiscalizarii incasarilor zilnice efectuate timp de aproape doui
decenii intr-o piata agroalimentara publica genereaza un risc concret si masurabil de pierdere
de venituri la bugetul Municipiului Satu Mare. Acest risc are doud dimensiuni: pe de o parte,
in absenta unui mecanism obiectiv de inregistrare fiscald a fiecdrei tranzactii, nu poate fi
confirmata independent suma reala a incasarilor declarate ca varsate la buget; pe de alta parte,
lipsa trasabilitatii fiscale creeaza vulnerabilitati substantiale fatd de eventuale sustrageri de
sume sau inregistrari partiale. Ambele dimensiuni se Inscriu, ca obiect de control, in sfera
atributiei consacrate de art. 140 din Constitutie si detaliate de art. 22 lit. a) din Legea nr.
94/1992 republicata — atributia Curtii de Conturi de a urmari modul de formare a resurselor

financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale.

II1. Solicitarile interpelarii

Avand in vedere cele expuse mai sus, va rog, doamna Presedinte, sa imi comunicati, in

scris, explicatiile, datele oficiale si documentele cu privire la urmatoarele aspecte:

1. Va solicit comunicarea numarului total de misiuni de audit, control sau verificare
derulate de Curtea de Conturi a Romaniei si de Camera de Conturi a Judetului Satu Mare la
Administratia Domeniului Public Satu Mare, ca entitate cu personalitate juridica distincta, de
la infiintarea acesteia prin Hotararea Consiliului Local nr. 182/2005 si pana in prezent, defalcat
pe ani si pe tipuri de misiune (audit financiar, audit de performanta, audit de conformitate,
control tematic). Pentru fiecare misiune identificatd, va rog sa indicati obiectul concret al
misiunii, principalele constatiri si actele administrative emise. In cazul in care, in aceasta
perioada de aproximativ doud decenii, Administratia Domeniului Public Satu Mare nu a fost
niciodata direct vizata de o misiune a Curtii de Conturi, va rog sa indicati motivele pentru care
o entitate publica ce administreaza venituri bugetare locale recurente nu a fost cuprinsad in

programele de audit.

2. Avand in vedere atributia expresa a Curtii de Conturi prevazutd la art. 140 alin. (1)
din Constitutia Romaniei si la art. 1 alin. (1), art. 21 alin. (1) si art. 22 lit. a) din Legea nr.
94/1992 republicata — controlul asupra modului de formare a resurselor financiare ale
unitatilor administrativ-teritoriale — va solicit sa precizati in mod expres daca, in cadrul
misiunilor de audit derulate la UAT Municipiul Satu Mare in perioada 2017-2025, Curtea de
Conturi a evaluat Tn mod distinct riscul potential de pierdere de venituri la bugetul local generat
de modalitatea de incasare prin bonuri valorice cu regim special, in absenta aparatelor de
marcat electronice fiscale. In cazul unui riaspuns afirmativ, va rog si indicati constatirile
concrete si estimirile cantitative formulate. In cazul unui rispuns negativ, va rog si indicati
motivele pentru care un risc evident asupra formadrii resurselor bugetului local nu a fost evaluat,

desi constituie obiect direct al atributiei constitutionale si legale a Curtii de Conturi.

3. Avand 1n vedere ca Agentia Nationald de Administrare Fiscala — prin structurile
sale teritoriale, respectiv Administratia Judeteana a Finantelor Publice Satu Mare — are
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obligatia legala de a urmari modul de formare a veniturilor statului si de a verifica respectarea
legislatiei fiscale de cétre contribuabili, inclusiv de catre entitatile publice locale care
desfasoara activitdti economice supuse obligatiei de fiscalizare, va solicit sa precizati daca, in
cadrul misiunilor de audit financiar, audit de performanta sau audit de conformitate derulate de
Curtea de Conturi a Romaniei la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala —
structurile centrale si/sau Administratia Judeteana a Finantelor Publice Satu Mare — 1n
perioada 2017-2025, auditorii publici externi au identificat si consemnat absenta oricarei
activitati de control sau verificare fiscala exercitate de ANAF asupra modalitatii de incasare a
veniturilor de catre UAT Municipiul Satu Mare sau de catre Administratia Domeniului Public
Satu Mare, 1n conditiile in care acest serviciu public functioneaza din anul 2005 fara a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale. Tn cazul in care 0 asemenea constatare a fost formulati,
va rog si comunicati actele de audit relevante. In cazul in care o asemenea constatare nu a fost
formulatd in nicio misiune de audit a Curtii de Conturi la nivelul ANAF, va rog sd indicati
procedurile de audit aplicate pentru evaluarea modului in care ANAF isi indeplineste atributia
de urmdrire a respectdrii legislatiei fiscale de catre entitatile publice locale care desfasoara

activitati economice.

4. Va solicit transmiterea, In copie integrald, a tuturor actelor incheiate in cadrul
misiunii de audit financiar realizate in anul 2025 la UAT Municipiul Satu Mare, respectiv:
Raportul de audit financiar, Procesul-verbal de constatare, Decizia emisd, Scrisoarea de
informare adresatd conducerii entitatii, Sinteza constatarilor, precum si orice alt document

subsecvent emis ca urmare a acestei misiuni.

5. Va solicit detalierea procedurilor de audit aplicate, in cadrul misiunii din anul 2025,
veniturilor proprii ale UAT Municipiul Satu Mare, in special: (a) metodologia de esantionare
aplicatd veniturilor incasate de Administratia Domeniului Public Satu Mare din administrarea
pietelor agroalimentare; (b) testele de fond efectuate asupra modalitatii de Tncasare Tn numerar
a contravalorii ocuparii spatiilor de vanzare; (c) verificarea conformitatii utilizarii bonurilor
valorice cu regim special in raport cu cerintele OUG nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si ale Normelor metodologice aprobate prin HG nr. 479/2003,
republicatd; (d) analiza riscului fiscal asociat cu absenta aparatelor de marcat electronice fiscale

la Incasari recurente si substantiale efectuate intr-o piatd publica.

6. Va solicit confirmarea sau infirmarea expresd, sub semnatura conducerii institutie,
a faptului ca, pe parcursul misiunii de audit financiar realizate in anul 2025 la UAT Municipiul
Satu Mare, auditorii publici externi au verificat efectiv modalitatea concreta de fiscalizare a
veniturilor obtinute din administrarea pietelor agroalimentare prin Administratia Domeniului
Public Satu Mare. In cazul in care aceasti verificare a fost realizata, v rog sa indicati

constatirile concrete consemnate in actele de audit. In cazul in care aceastd verificare nu a fost
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efectuata, va rog s indicati motivele pentru care un domeniu cu risc fiscal evident a fost exclus
din sfera de cuprindere a auditului.

7. Va solicit indicarea termenului concret la care va fi programata o misiune de audit
sau de control la Administratia Domeniului Public Satu Mare, avand ca obiect verificarea
modalitatii de fiscalizare a veniturilor incasate din administrarea pietelor agroalimentare,

precum si a obiectului concret al acestei misiuni viitoare.

8. Va solicit comunicarea numarului total de unitati administrativ-teritoriale din
Romania in care, in perioada 20202025, Curtea de Conturi a identificat nereguli privind
modalitatea de fiscalizare a veniturilor obtinute din administrarea pietelor publice sau a altor
activitati economice desfasurate de servicii publice subordonate, defalcat pe exercitii

financiare, precum si sumele estimate ale veniturilor nefiscalizate constatate.

9. Va solicit comunicarea procedurilor interne, ghidurilor sau metodologiilor de audit
aplicabile Tn cadrul misiunilor de audit financiar realizate la unitatile administrativ-teritoriale
care administreaza piete publice prin servicii publice subordonate, in special procedurile
referitoare la verificarea conformitatii cu legislatia privind utilizarea aparatelor de marcat

electronice fiscale.

10. Avand in vedere ca raspunsul nr. 89001/23.03.2026 a fost transmis cu o intarziere
de aproximativ doud luni fata de termenul legal, va rog sa indicati motivele acestei Intarzieri si
masurile administrative interne dispuse pentru asigurarea respectarii termenului legal de

raspuns la intrebdrile si interpelarile parlamentare.

Va multumesc pentru atentie si astept raspunsul dumneavoastra in scris, in termenul
legal.

Cu deosebita consideratie,

Deputat Monica IAGAR,

Circumscriptia electorala nr. 32 Satu Mare
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