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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor

INTREBARE

in atentia: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Doamnei Diana Buzoianu, Ministru

De catre: Florin-Cornel POPOVICI, deputat

Circumscriptia electorala: nr. 37, Timis

Obiectul intrebarii: Masurile pe care Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin
Administratia Nationald ,, Apele Romdine”, Garda Nationala de Mediu si structurile
subordonate intelege sa le dispunda pentru oprirea exploatarii excesive si pentru protectia
Lacului Trei Ape, situat in judetul Caras-Severin, la poalele Muntilor Semenic

Doamna Ministru,

In aplicarea art. 112 din Constitutia Roméniei, republicata, art. 34 lit. d) si i) din Legea
nr. 96 din 21 aprilie 2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 205208 din Regulamentul Camerei Deputatilor
aprobat prin Hotararea nr. 8 din 24 februarie 1994, republicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 72 din 26 ianuarie 2024, cu modificérile si completarile ulterioare, si avand in
vedere atributiile ce imi revin in exercitarea mandatului de deputat, in calitate de membru al
Comisiei pentru buget, finante si binci, formulez prezenta interpelare si solicit explicatii
oficiale cu privire la modul in care Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor isi exercitd
atributiile in domeniul protectiei si exploatarii resurselor de apa strategice, in special al Lacului
Trei Ape din judetul Caras-Severin, aflat in administrarea S.C. TMK Hydroenergy Power
S.R.L. (Grupul PPC), precum si comunicarea datelor oficiale detinute de minister cu privire la
aceasta situatie.

Solicit un raspuns ferm si documentat. De asemenea, solicit indicarea masurilor
concrete cu privire la situatia grava a Lacului Trei Ape, aflat in administrarea S.C. TMK
Hydroenergy Power S.R.L., parte a Grupului PPC (Public Power Corporation S.A. — Grecia),
in contextul in care cetatenii din zona Semenicului, operatorii economici si mass-media
regionald au semnalat, in mod repetat, fapte care aduc atingere directa dreptului la un mediu
sandtos, consacrat de art. 35 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
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I. Situatia de fapt. Sursele documentare

Lacul Trei Ape este o acumulare antropica edificata in urma cu peste cinci decenii, alimentata
de trei afluenti ai rdului Timis, avand functii multiple: sursd de apa pentru populatie,
componentd a amenajarii hidroenergetice a Barzavei Superioare, atenuarea viiturilor,
sustinerea biodiversitatii si suport pentru economia turistica a comunitatilor Garana si Brebu
Nou, inclusiv pentru Festivalul International de Jazz de la Géarana.

Incepand cu primévara anului 2025 si continuand in vara aceluiasi an, o serie de investigatii de
presa aparute in cotidianul online Ziua de Vest au semnalat scaderea dramatica a nivelului apei
din Lacul Trei Ape, alaturi de celelalte acumulari ale amenajarii Barzava Superioara (Gozna,
Valiug, Secu), precum si un posibil incident de poluare prin deversarea unei vidanje in apele
lacului. Prezenta interpelare se fundamenteazd pe urmadtoarele materiale publicistice,
verificabile si publice:

e ,Lacul Trei Ape, la un pas de a fi distrus!” — Ziua de Vest, 24 iulie 2025;

e ,Raspunsul Administratiei Bazinale de Apa Banat, referitor la poluarea Lacului
Trei Ape” — Ziua de Vest, septembrie 2025;

e _Drept la replica in urma articolului «Lacul Trei Ape, la un pas de a fi distrus»,
transmis de TMK Hydroenergy Power, parte a grupului PPC” — Ziua de Vest;

e Lacul Trei Ape, dragoste si durere” — Ziua de Vest, 22 august 2025;
e Situatie de urgenta la Trei Ape, in Caras-Severin” — Ziua de Vest.

Aceste materiale, coroborate, contureaza un tablou ingrijorator al modului in care o resursa
publicd strategicd — apa — este gestionatd in interesul unui operator privat cu capital strain
(Grupul PPC, Grecia, care a preluat in anul 2024 portofoliul Evryo Group de la fondurile
Macquarie Asset Management), iar raspunsurile institutionale primite din partea autoritatilor
competente sunt formale, lipsite de masuri si, in unele cazuri, contrazise de datele
meteorologice oficiale ale Administratiei Nationale de Meteorologie.

I1. Problemele de fond. Aspecte semnalate

1. Scaderea accelerata si nefireasca a nivelului Lacului Trei Ape.

Potrivit datelor comunicate de operator, gradul de umplere a scazut, in lunile martie—aprilie
2025, pana la 31% din volumul util, in conditiile in care iarna 2024-2025 a inregistrat un strat
de zapada cel putin comparabil cu media multianuald, iar precipitatiile de primdvard s-au
incadrat in ecartul climatologic al ultimilor zece ani. Justificarea seaca a autoritatilor — ,,lipsa
precipitatiilor” — nu explica amploarea fenomenului si este in contradictie cu datele
meteorologice de la statiile Administratiei Nationale de Meteorologie. Locuitorii si operatorii
turistici din zond atrag atentia, prin petitii publice (inclusiv petitia ,,Salvati Lacul Trei Ape” de
pe platforma Declic), ca, in realitate, sciderea nivelului a fost provocata, in parte semnificativa,
de exploatarea hidroenergetica excesiva, dincolo de pragurile stabilite prin regulamentul de
exploatare aprobat prin Ordin al fostului Minister al Mediului si Gospodaririi Apelor
(M.M.G.A)).
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2. Suspiciuni privind depasirea volumului maxim exploatabil.

Conform investigatiilor de presa, volumul ce poate fi pompat din lac pentru producerea de
energie electrici este, prin regulament, limitat la o fractiune din volumul util al acumularii. In
realitate, existd indicii — inclusiv nregistrari video transmise redactiei Ziua de Vest la data de
24 iulie 2025 — ca pomparea a continuat chiar si in perioada in care operatorul declarase public
reducerea sau sistarea activitatii. Productia anuntata ca fiind redusa la 10—15% din capacitate
nu clarifica, ci dimpotriva, amplifica intrebarile privind raportul dintre apa efectiv uzinata si
cea declarata.

3. Incident de poluare prin deversarea unei vidanje in lac.

La data de 18 iulie 2025, o autovidanja apartinand SC AquaCaras SA a fost semnalatd pe malul
Lacului Trei Ape, soferul declarand ulterior ca ar fi deversat aproximativ 2 mc de ,,apa curata”
rezultata din spalarea utilajului. Fapta, recunoscuta inclusiv in raspunsul oficial al ABA Banat,
constituie o incalcare directd a art. 87 pct. 4 din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit ciruia constituie contraventie ,,evacuarea sau injectarea de ape
uzate, precum si descdrcarea de reziduuri si orice alte materiale in resursele de apa, fara
respectarea prevederilor avizului sau a autorizatiei de gospodarire a apelor”. In acest context,
concluzia potrivit cdreia ,,nu a existat o poluare” pe baza unor analize realizate de insusi
operatorul implicat (SC AquaCarags SA) este, in opinia mea, cel putin discutabild din
perspectiva independentei probatorii.

4. Impactul asupra ecosistemului si economiei locale.

Lacul Trei Ape gazduieste populatii de pastrav indigen si pastrdv curcubeu, care, potrivit
relatarilor locuitorilor din Brebu Nou si Garana, au fost afectate grav de scdderea nivelului
apei. Sezonul turistic 2025, vital pentru pensiunile, pastravariile si evenimentele culturale ale
zonel (inclusiv Festivalul de Jazz de la Garana), a fost compromis partial. Operatorii economici
si Asociatia Banatul Montan au adresat solicitari oficiale catre PPC si ABA Banat pentru
impunerea unei cote minime de umplere (70% pentru Lacul Gozna), invocand obligatiile ce
decurg din Legea apelor si din regulamentul de exploatare.

5. Suficienta si calitatea raspunsurilor autoritatilor.

Desi sesizarile au fost adresate Prefecturii Caras-Severin, ABA Banat, Garzii Nationale de
Mediu, Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerului Afacerilor Interne si chiar
Administratiei Prezidentiale, rdspunsurile primite sunt, in mare masura, formale, se rezuma la
preluarea necritica a punctului de vedere al operatorului si nu dispun masuri concrete,
verificabile, de protectie a resursei de ap. In consecinti, problema a fost temporar atenuati
prin decizia voluntard a PPC de a suspenda pentru 30 de zile exploatarea Lacului Trei Ape —
decizie care, desi salutard, ramane reversibila si nu inlocuieste un cadru de control independent
si permanent.

I1I. Cadrul international. Principiul dezvoltarii durabile

Inainte de a invoca temeiurile legale din dreptul intern si din dreptul Uniunii Europene,
consider cd prezenta interpelare se cuvine asezatd pe fundamentul doctrinar international care
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guverneazd, de peste trei decenii, materia protectiei mediului si a exploatdrii resurselor
naturale.

Declaratia de la Rio de Janeiro din anul 1992, adoptata in cadrul Conferintei Natiunilor Unite
privind Mediul si Dezvoltarea, a consacrat dezvoltarea durabila ca un nou parteneriat mondial,
prin care protectia mediului este integratd, in mod indisolubil, cu dezvoltarea economica si
sociald. Documentul stabileste cele 27 de principii de referinta ale dreptului international al
mediului, avand natura juridicd a unui instrument de tip soft law, dar a carui fortd persuasiva
si doctrinara a fost Tn mod constant recunoscutd, inclusiv prin integrarea principiilor sale in
instrumente juridice obligatorii ulterioare (tratate, directive, legislatii nationale). Dintre
principii, retinem, in contextul interpelarii de fata:

e Principiul 1, potrivit caruia fiintele umane se afla in centrul preocupdrilor privind
dezvoltarea durabild si au dreptul la o viatd sandtoasa si productiva, in armonie cu
natura,;

e Principiul 3, potrivit cdruia dreptul la dezvoltare trebuie exercitat astfel incat sa
raspundd, in mod echitabil, nevoilor privind dezvoltarea si mediul ale generatiilor
prezente si viitoare;

e Principiul 4, conform caruia protectia mediului trebuie sa constituie parte integranta
a procesului de dezvoltare si nu poate fi considerata separat de acesta;

e Principiul 10, privind dreptul la informatie, la participarea publicului la luarea
deciziilor si la accesul efectiv la justitie in materie de mediu;

e Principiul 15, al precautiei, in virtutea caruia, atunci cand exista riscul unor daune
grave sau ireversibile, absenta certitudinii stiintifice depline nu poate fi invocata ca
motiv pentru amanarea masurilor de protectie a mediului;

e Principiul 16, al internalizarii costurilor de mediu (principiul ,,poluatorul plateste”).

Filosofia acestor principii este simpla, dar obligatorie: nevoile generatiei prezente nu pot fi
satisfacute intr-un mod care sa compromitd capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile nevoi. O acumulare hidroenergeticd precum Lacul Trei Ape nu poate fi tratatd
exclusiv ca un activ comercial destinat maximizarii productiei de energie electrica pe termen
scurt, ci trebuie gestionata ca un bun public strategic, cu functii prioritare de alimentare cu apa
a populatiei, de atenuare a viiturilor, de conservare a biodiversitatii si de sustinere a
comunitdtilor locale.

Romania a subscris la Declaratia de la Rio si a asimilat aceste principii in dreptul pozitiv, ele
fiind de altfel preluate expres in preambulul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului, care invoca necesitatea atingerii obiectivelor dezvoltarii durabile ca
fundament al reglementarii.

IVV. Temeiul legal invocat

Pe fundamentul doctrinar expus mai sus, solicitarea de fatd se Intemeiaza pe urmatoarele
dispozitii de drept pozitiv:
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e art. 35 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata — ,,Statul recunoaste dreptul
oricdrei persoane la un mediu inconjurator sanatos si echilibrat ecologic”;

e art. 1 alin. (1"1) din Legea apelor nr. 107/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare — in forma in vigoare modificata prin Legea nr. 122/2020 —
,»Apa nu este un produs comercial oarecare, ci este un patrimoniu natural care
trebuie protejat, tratat si aparat ca atare”;

e art. 1 alin. (1°2) din aceeasi lege, introdus prin Legea nr. 122/2020 — , Apele
subterane si de suprafatd ale Romaniei sunt bogatii de interes public”;

e art. 4 alin. (1) din aceeasi lege — ,,Resursele de apd, de suprafata si subterane sunt
monopol natural de interes strategic”;

e art. 87 pct. 4 din Legea apelor nr. 107/1996 — care sanctioneaza ca si contraventie
,evacuarea sau injectarea de ape uzate, precum si descarcarea de reziduuri si orice
alte materiale in resursele de apa, fara respectarea prevederilor avizului sau a
autorizatiei de gospodarire a apelor”;

e art. 87 pct. 2 din aceeasi lege — care sanctioneazd ,.exploatarea sau intretinerea
lucrarilor construite pe ape sau care au legaturd cu apele, fard respectarea
prevederilor autorizatiei de gospodarire a apelor”;

e art. 87 pct. 3 din aceeasi lege — care sanctioneaza ,,folosirea resurselor de apa de
suprafatd sau subterane in diferite scopuri, fara respectarea prevederilor autorizatiei
de gospodarire a apelor”;

e dispozitiile art. 13 din Legea apelor nr. 107/1996 — privind posibilitatea instituirii
de restrictii temporare de folosire a apei in situatii de secetd, deficit hidrologic sau
in alte situatii care impun masuri urgente de protectie a resursel;

e prevederile regulamentului de exploatare a acumularii Trei Ape, aprobat prin Ordin
al fostului Minister al Mediului si Gospodaririi Apelor — al cdrui numadr, data si
continut integral solicit sa fie comunicate Parlamentului, avand in vedere cad pana
n prezent acesta nu figureaza public-accesibil, desi reglementeaza exploatarea unei
resurse publice strategice;

e art. 94 alin. (1) lit. b), e) si f) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare — privind obligatia titularilor de
activitati de a respecta conditiile din actele de reglementare, de a permite accesul
autoritatilor competente pentru verificare si control, precum si de a furniza
informatiile solicitate acestora;

e art. 96 alin. (2) pct. 33 din aceeasi ordonantd — care sanctioneaza ca si contraventie
incalcarea ,,obligatiei persoanelor fizice si juridice sd nu deverseze in apele de
suprafatd sau subterane ape uzate, fecaloid menajere, substante petroliere sau
periculoase, ape care contin substante periculoase”, dispozitie direct aplicabila
incidentului din 18 iulie 2025;
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e art. 96 alin. (3) pct. 1 din aceeasi ordonantd — care sanctioneaza contraventional
incalcarea obligatiei persoanelor juridice de a functiona cu respectarea prevederilor
autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu pentru activitatile care fac obiectul
procedurilor de reglementare din punct de vedere al protectiei mediului, aplicabila
in privinta exploatarii ansamblului acumularilor;

e Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei (Directiva-
cadru privind apa), transpusa in dreptul intern prin Legea nr. 310/2004 pentru
modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996 — in special obligatia de
atingere a ,,stdrii ecologice bune” pentru corpurile de apa de suprafatd si principiul
non-deteriorarii, care interzice statelor membre sa permita deteriorarea starii
corpurilor de apa existente.

Se impune sublinierea coreldrii dintre dreptul intern si dreptul Uniunii Europene: Legea apelor
nr. 107/1996, prin modificarile succesive aduse incepand cu anul 2004, realizeaza transpunerea
n dreptul intern a Directivei 2000/60/CE. In consecinti, orice incilcare a principiului non-
deteriordrii si orice insuficientd a masurilor de protectie a corpurilor de apa constituie,
concomitent, o incdlcare a dreptului romén si a dreptului Uniunii Europene, aspect care
deschide calea, inclusiv, unei eventuale proceduri de infringement declansate de Comisia
Europeana impotriva statului roman.

V. Solicitari concrete.

In virtutea celor expuse, va rog, Doamna Ministru, sa Tmi comunicati 1n scris, in termenul legal,
raspunsuri punctuale la urmatoarele intrebari:

1. Care este numarul, data emiterii si continutul integral al Ordinului Ministrului Mediului
(sau, dupd caz, al fostului M.M.G.A.) prin care a fost aprobat regulamentul de
exploatare a acumularii Trei Ape, respectiv al celorlalte acumulari din amenajarea
hidroenergeticd Barzava Superioard (Gozna, Valiug, Secu)? Solicit comunicarea unei
copii a acestui ordin si a regulamentului in vigoare, cu indicarea expresa a volumului
maxim ce poate fi uzinat pentru producerea de energie, exprimat atat in valoare
absolutd, cat si ca procent din volumul util al lacului, precum si a cotei minime
obligatorii de pastrare.

2. Solicit comunicarea numarului si datei autorizatiei de gospodarire a apelor in vigoare,
emisd pentru S.C. TMK Hydroenergy Power S.R.L. pentru ansamblul celor patru
acumulari, inclusiv a eventualelor acte aditionale ori modificari intervenite dupa
preluarea portofoliului Evryo Group de cétre Grupul PPC in anul 2024.

3. Solicit transmiterea, n format tabelar, a datelor zilnice privind gradul de umplere,
debitul afluent si debitul uzinat pentru Lacul Trei Ape, in perioada 1 ianuarie 2024 — 31
decembrie 2025, astfel cum au fost raportate de operator catre ABA Banat de doua ori
pe zi, conform propriilor afirmatii ale autoritatii.

4. Au fost efectuate controale la fata locului, de catre Garda Nationala de Mediu si/sau
Administratia Nationald ,,Apele Roméane”, cu privire la respectarea regulamentului de
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10.

exploatare, Tn perioada martie—august 2025? In caz afirmativ, solicit comunicarea
numarului de controale, a constatarilor, a eventualelor sanctiuni aplicate (inclusiv
incadrarea juridica concreta — art. 87 pct. 2, 3 sau 4 din Legea apelor nr. 107/1996, ori
art. 96 alin. (2) pct. 33 sau alin. (3) pct. 1 din OUG nr. 195/2005) si a masurilor dispuse.
Tn caz negativ, va rog si explicati de ce aceste controale nu au avut loc, in ciuda
sesizarilor publice.

In ceea ce priveste incidentul de la 18 iulie 2025 (deversarea vidanjei SC AquaCaras
SA in Lacul Trei Ape), solicit: (i) comunicarca numarului procesului-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei, dacd a fost incheiat, cu temeiul juridic exact
(art. 87 pct. 4 din Legea apelor nr. 107/1996 sau art. 96 alin. (2) pct. 33 din OUG nr.
195/2005); (i1) valoarea amenzii aplicate; (iii) daca au fost prelevate probe de apa si de
catre cine, in mod independent de operatorul implicat; (iv) rezultatele complete ale
analizelor de laborator, cu indicarea parametrilor verificati; (v) daca a fost sesizat
Parchetul pentru eventuale infractiuni prevazute de legislatia de mediu.

In raport cu sciderea severa a nivelului din primavara—vara 2025, a fost impusa, la un
moment dat, o restrictie de folosire a apei In baza art. 13 din Legea apelor nr. 107/1996,
aplicabil in situatii de secetd sau deficit hidrologic? Daca da, prin ce act si pentru ce
perioada. Daca nu, de ce, in conditiile in care gradul de umplere a scazut la 31%?

A evaluat statul roman, prin MMAP, daca modul actual de exploatare a acumularilor
Barzava Superioarad respectd obligatia de non-deteriorare a stirii corpurilor de apa,
impusa de Directiva 2000/60/CE si transpusa in dreptul intern prin art. 2 si art. 21 din
Legea apelor? In ce misuri este atinsi ,,starea ecologica buna” pentru corpurile de apa
aferente amenajarii, iar in cazul unei deteriorari, ce masuri de remediere au fost sau vor
fi dispuse?

Ce masuri concrete, cu termene si responsabili, intentioneaza MMAP sa dispund pentru
a preveni repetarea situatiei din 2025, inclusiv cu privire la: (i) stabilirea unei cote
minime obligatorii de umplere pe perioada sezonului turistic; (ii) introducerea unor
mecanisme de monitorizare independentda a debitelor uzinate (sisteme de telemetrie
verificabile de catre autoritate); (ii1) transparentizarea publica, in timp real, a datelor
privind nivelul lacurilor?

A fost analizata, la nivelul ministerului, oportunitatea revizuirii regulamentului de
exploatare a acumuldrilor Barzava Superioara, astfel incat functiile de alimentare cu
apa, protectie Tmpotriva inundatiilor si biodiversitate sd primeze in mod neechivoc in
raport cu functia de productie hidroenergetica, inclusiv in contextul schimbarilor
climatice?

Intentioneaza MMAP sa notifice Consiliul Concurentei si/sau Comisia Europeana cu
privire la modul de exploatare a acestei resurse publice, din perspectiva obligatiilor
asumate de Roménia prin aderarea la acquis-ul comunitar in materie de apa si mediu,
respectiv a angajamentelor asumate de operator cu ocazia preludrii portofoliului Evryo
Group de catre Grupul PPC?
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11. Nu in ultimul r&nd, ce garantii institutionale si mecanisme concrete poate institui
ministerul cetatenilor din comunitatile Garana, Brebu Nou, Valiug, Crivaia, Resita si
din celelalte UAT-uri afectate, astfel incat un bun public de interes strategic — apa — sa
nu mai fie gestionat, in fapt, in functie de interesele comerciale ale unui operator privat,
cu capital strdin, in detrimentul comunitatilor locale si al mediului?

Apele, padurile si muntii Banatului nu sunt proprietatea unei corporatii, ci sunt bunul comun
al romanilor. Datoria noastra, a celor care am primit mandatul cetatenilor, este de a le proteja
pentru generatiile care vin.

Va multumesc pentru atentie si astept raspunsul dumneavoastra in scris, in termenul
legal.

Cu deosebita consideratie,

Deputat Florin-Cornel POPOVICI,
Circumscriptia electorala nr. 37 Timis
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