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INTREBARE PARLAMENTARA
Nr.5503A/11.06.2026

Ciatre: Dan RESITNEC, Secretar general al Guvernului,
De la: Sebastian-Ioan Burduja, Deputat PNL, Circumscriptia Electorala Nr. 42 Bucuresti

Obiectul intrebarii: Imaginea de ansamblu, la nivelul intregului Executiv, asupra
litigiilor companiilor si institutiilor statului cu organizatii neguvernamentale de mediu,
monitorizarea proiectelor strategice blocate si intentia Guvernului de a reforma regimul
calitatii procesuale active cu valente de actio popularis

Stimate domnule secretar general al Guvernului,

Romania traverseaza o realitate pe care nu o mai putem trata cu menajamente. Un
numar de proiecte strategice, finalizate uneori in proportie de peste 90%, stau astazi oprite. Nu
din lipsa de bani, nu din lipsd de tehnologie, ci din cauza unor litigii.

S-a conturat in ultimii ani un tipar care nu mai poate fi pus pe seama Intamplarii.
Anumite organizatii neguvernamentale, constituite ori reactivate special pentru a contesta
proiecte energetice, de transport si economice, folosesc calitatea procesuald activa largita,
recunoscutd in materie de mediu, pentru a declansa actiuni in lant, suspendari de acorduri si
anuldri de autorizatii. Aceastd calitate procesuala are valente apropiate de actio popularis,
intrucdt permite atacarea unor acte administrative fara ca reclamantul sd probeze vatamarea
unui drept subiectiv propriu.

Temeiul juridic al acestei calitati procesuale active se regaseste in art. 20 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, care
recunoaste accesul publicului la justitie si dreptul organizatiilor neguvernamentale ce
promoveaza protectia mediului de a se adresa instantei in probleme de mediu, avand calitate
procesuala activa. La acestea se adaugd art. 9 din Conventia de la Aarhus, ratificata prin
Legea nr. 86/2000, precum si dispozitiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004
referitoare la interesul legitim public si ale Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului. Aceste norme, gandite pentru a
proteja un interes public real, au ajuns sa fie Intrebuintate, in unele cazuri, ca instrument de
blocare a interesului public.

Potrivit informatiilor publice, aproximativ zece hidrocentrale, insumand o capacitate de
ordinul a 700 MW, unele aproape de finalizare, sunt blocate de ani de zile prin litigii de mediu,
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intre ele proiectele Rastolita, Bumbesti-Livezeni, Surduc-Siriu si altele aflate in portofoliul
Hidroelectrica. In cazul hidrocentralei Bumbesti-Livezeni, asociatia Bankwatch Romania a
solicitat la Curtea de Apel Cluj suspendarea acordului de mediu. Tn domeniul rutier, tronsoane
ale autostrazii A1 Lugoj-Deva au fost intarziate ani la rand, inclusiv din cauza unei colonii de
lilieci semnalate in zona Soimus si a unor coridoare ecologice. Acestea sunt doar exemplele
intrate 1n spatiul public. Amploarea reald a fenomenului nu este cunoscuta, pentru cad nu exista
o evidenta centralizata, transparenta, a tuturor litigiilor de acest tip.

Am afirmat public, si o reiau aici fara echivoc: organizatiile care blocheaza abuziv
proiecte strategice trebuie sa raspunda pentru prejudiciile pe care le provoaca statului si
cetateanului. Banii blocati In aceste proiecte sunt bani publici. Energia neprodusa, kilometrii
de autostrada nedeschisi, investitiile industriale amanate au un cost real, platit de fiecare roméan.

Pentru a evalua corect dimensiunea acestui fenomen in sectorul de competenta
dumneavoastrd, in calitate de structurd care asigura coordonarea aparatului de lucru al
Guvernului si detine parghiile unei evidente orizontale, va adresez intrebarile de mai jos.

Avand 1n vedere aceste considerente, In temeiul art. 112 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatad, precum si al art. 194-201 din Regulamentul Camerei Deputatilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, va adresez, in scris, urmatoarele intrebari:

A. Imaginea de ansamblu si evidenta centralizata

1. Dispune Guvernul, prin Secretariatul General, de o evidenta centralizata a tuturor
litigiilor pe care companiile de stat, ministerele si institutiile publice le au cu
organizatii neguvernamentale de mediu? Daca da, care este numarul total al acestor
litigii si valoarea cumulata a proiectelor afectate?

2. Existad la nivelul Guvernului un mecanism de monitorizare a proiectelor strategice
(energetice, de transport, industriale) blocate prin litigii de mediu, care sd permita o
evaluare unitara a riscului si a prejudiciului la nivel national? Dacd nu, intentioneaza
Guvernul sa 1l instituie?

3. Care este, in estimarea Guvernului, prejudiciul total adus interesului public national
prin blocarea acestor proiecte, exprimat in valoarea investitiilor imobilizate, in
fonduri europene si din PNRR aflate la risc de pierdere, si in costul economic al
intarzierilor?

B. Controlul intern si suspiciunea de complicitate

4. A efectuat Corpul de control al prim-ministrului ori alte structuri de control verificari
privind situatiile in care functionari sau angajati din ministere si companii de stat au
tergiversat ori au viciat procesele de avizare si autorizare, favorizand astfel blocarea
proiectelor strategice? Care au fost concluziile si ce masuri au fost dispuse?
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5. Intentioneaza Guvernul sa dispuna o verificare sistematica a acestui posibil tipar de
sabotaj administrativ intern, avand in vedere repetabilitatea sa si gravitatea
consecintelor asupra proiectelor de interes national?

C. Pozitia Guvernului in fata Curtii Constitutionale si reforma legislativa

6. In cazurile in care companiile de stat au ridicat ori vor ridica exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor privind calitatea procesuald activa a organizatiilor
de mediu, care este pozitia pe care Guvernul 0 va exprima, in calitate de autoritate
chemata sa formuleze punct de vedere in procedura din fata Curtii Constitutionale,
potrivit Legii nr. 47/1992?

7. Are Guvernul in vedere o initiativa legislativd de reformare a regimului calitétii
procesuale active in materie de mediu, astfel incat accesul la justitie garantat de
Conventia de la Aarhus sa fie mentinut, dar exercitarea abuziva a acestuia sd fie
descurajata, de exemplu prin introducerea unei cautiuni proportionale, prin instituirea
raspunderii pentru prejudiciile cauzate de actiunile vadit netemeinice si prin termene
de judecata scurte pentru proiectele strategice?

8. Avand in vedere cd am sustinut public necesitatea ca organizatiile care blocheaza
abuziv proiecte strategice sa raspunda pentru prejudicii, intentioneaza Guvernul sa isi
asume o astfel de reformd, in acord cu standardele constitutionale si cu dreptul
Uniunii Europene?

Cu deosebit respect,
Sebastian-loan BURDUJA

Deputat PNL
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