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Către:  Mihai Dimian 
 Ministrul Educației și Cercetării 
 
De la:  Rigman Ciprian-Doru 

Deputat, membru al Comisiei pentru învățământ 
 
Obiectul întrebării: Amplasarea unui automat comercial în incinta unei unități de învățământ 
preuniversitar de stat 
 
Stimate domnule Ministru,  

În anumite situații, în incinta unei unități de învățământ preuniversitar de stat se poate pune 
problema amplasării unui automat comercial tip tonomat, destinat comercializării de produse, într-
o zonă comună a clădirii, precum holul unității de învățământ. 

Un astfel de automat ocupă, de regulă, o suprafață redusă, de aproximativ 1-2 mp, fără a presupune 
individualizarea, delimitarea sau transmiterea folosinței asupra unui spațiu cu destinație distinctă 
din incinta unității de învățământ. Amplasarea acestuia are caracter punctual și temporar, fiind 
vorba despre poziționarea unui bun mobil, fără realizarea unor lucrări de amenajare, fără 
modificarea structurii imobilului și fără scoaterea spațiului respectiv din circuitul firesc al 
activităților unității de învățământ. 

Cu toate acestea, având în vedere că automatul comercial este destinat desfășurării unei activități 
cu caracter economic, se poate pune problema dacă simpla ocupare a unei suprafețe reduse dintr-
un spațiu comun al clădirii poate fi interpretată ca utilizare a unei părți din imobil în alt scop decât 
cel aferent activității educaționale. Într-o asemenea interpretare, amplasarea tonomatului ar putea 
fi privită ca o afectare punctuală a destinației spațiului ori ca o utilizare temporară a unei 
componente a bazei materiale în vederea desfășurării unei activități comerciale. 

Pe de altă parte, întrucât spațiul nu este delimitat distinct, nu este atribuit unei destinații autonome, 
nu își pierde funcționalitatea inițială și nu este afectată desfășurarea procesului educațional, se 
poate susține că o asemenea operațiune nu echivalează cu o schimbare propriu-zisă a destinației 
spațiului. Holul unității de învățământ își păstrează destinația și funcțiunea principală, iar 
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amplasarea unui echipament mobil de mici dimensiuni poate fi calificată ca o utilizare accesorie, 
punctuală și reversibilă a unui spațiu comun. 

În acest context, se ridică problema încadrării juridice a unei asemenea operațiuni, respectiv dacă 
amplasarea temporară a unui automat comercial într-un spațiu comun al unității de învățământ 
poate fi asimilată închirierii unor spații disponibile excedentare sau schimbării destinației bazei 
materiale, în sensul art. 146 alin. (7) din Legea nr. 198/2023, ori dacă aceasta poate fi tratată 
distinct, ca modalitate de permitere a amplasării unui bun mobil sau de prestare a unor servicii, 
fără a implica cedarea folosinței unui spațiu excedentar propriu-zis și fără a determina schimbarea 
destinației spațiului. 

Pe cale de consecință vă adresez următoarele întrebări: 
 

1. În ce măsură amplasarea unui automat comercial tip tonomat, într-o zonă comună a unei 
unități de învățământ preuniversitar de stat, poate fi încadrată în sfera de aplicare a art. 146 
alin. (7) din Legea nr. 198/2023, referitor la închirierea spațiilor disponibile excedentare, 
sau reprezintă o operațiune juridică distinctă, care nu presupune parcurgerea procedurii 
prevăzute de acest text de lege? 

2. În ipoteza în care se apreciază că amplasarea unui astfel de automat comercial intră sub 
incidența art. 146 alin. (7) din Legea nr. 198/2023, vă rugăm să precizați care sunt 
documentele necesare, etapele procedurale și termenele aplicabile, astfel încât unitățile de 
învățământ și autoritățile implicate să poată iniția și finaliza procedura într-un termen 
rezonabil. 

3. Există, în prezent, o procedură simplificată, o normă metodologică sau alte instrucțiuni 
aplicabile în mod distinct amplasării unor echipamente comerciale de mici dimensiuni, 
precum automate comerciale, dozatoare ori distribuitoare de apă, în incinta unităților de 
învățământ preuniversitar de stat, fără parcurgerea procedurii integrale privind închirierea 
spațiilor disponibile excedentare? 

4. În situația în care nu există o reglementare expresă sau o procedură unitară aplicabilă 
acestor cazuri, se are în vedere emiterea unor precizări, instrucțiuni sau norme 
metodologice la nivel național, în vederea uniformizării practicii administrative a unităților 
de învățământ și a autorităților publice locale? 

 
Vă rog să îmi comunicați răspunsul în scris, la adresa de email: ciprian.rigman@cdep.ro . 
 
Cu respect,         
 
 
Deputat       
 
Ciprian-Doru Rigman     Data: 11.06.2026 
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