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ROMANIA
Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor

INTREBARE

Adresata: Domnului llie Bolojan, Prim-ministru interimar al Guvernului Romaniei

De catre: Florin-Cornel POPOVICI, deputat

Circumscriptia electorala: nr. 37, Timis

Grupul parlamentar: Alianta pentru Unirea Romanilor

Obiectul intrebarii: Semnarea Acordului de imprumut SAFE de catre Guvernul

Romaniei aflat in regim de exercitare a mandatului cu atributii limitate si clauzele privind
solutionarea litigiilor in contractele de achizitii finantate prin acest instrument

Stimate domnule Prim-ministru interimar,

in temeiul art. 112 din Constitutia Romaniei, republicata, al Legii nr. 96/2006 privind
statutul deputatilor si al senatorilor, precum si al dispozitiilor Regulamentului Camerei
Deputatilor, va adresez prezenta intrebare, in calitate de deputat si membru al Comisiei
pentru buget, finante si banci, cu privire la circumstantele juridice ale asumarii de catre
Guvernul Romaniei a unui angajament financiar multianual de amploare considerabila, in
conditile in care Guvernul se afla, la momentul semnarii, in regim de exercitare a
mandatului cu atributii limitate.

|. Contextul factual

Prin Memorandumul aprobat in sedinta de Guvern din 5 mai 2026, Guvernul a aprobat
semnarea, de catre ministrul finantelor, a Acordului de imprumut aferent Instrumentului
,#Actiunea pentru securitatea Europei”, SAFE, dintre Comisia Europeana si Romania, in
valoare de 16.680.055.394 EUR. Acordul a fost semnat la 12 mai 2026, iar documentele
au fost transmise Comisiei Europene in zilele urmatoare. Potrivit comunicarilor oficiale,
fiecare transa din imprumut, inclusiv prefinantarea, are o maturitate de 45 de ani de la
data disponibilizarii, cu o perioada de gratie de 10 ani, iar rambursarea se efectueaza in
rate de capital egale pana la maturitate. in consecinta, este vorba despre un angajament
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care genereaza obligatii financiare susceptibile sa produca efecte asupra bugetului public
pe o perioada de pana la 45 de ani.

in aceeasi zi de 5 mai 2026, Guvernul condus de dumneavoastra a fost demis prin
motiune de cenzura, adoptata cu 281 de voturi. Ca urmare a demiterii, Guvernul a intrat,
potrivit art. 110 alin. (4) din Constitutie, in regimul in care indeplineste numai actele
necesare pentru administrarea treburilor publice, pana la depunerea juraméntului de
catre membrii noului Guvern, regim reflectat si in dispozitile Codului administrativ,
aprobat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019. Semnarea Acordului de
imprumut, la 12 mai 2026, a intervenit asadar ulterior demiterii Guvernului, in perioada
de exercitare a mandatului cu atributii limitate. Desi Memorandumul privind semnarea
Acordului a fost aprobat anterior incetarii mandatului Guvernului, prin semnarea
Acordului de imprumut Romania si-a exprimat consimtamantul de a se obliga in conditiile
prevazute de acesta, act realizat ulterior intrarii Guvernului in regimul prevazut de art.
110 alin. (4) din Constitutie.

Ulterior, in sedinta plenului Camerei Deputatilor din 29 iunie 2026, domnul deputat Victor
Ponta, fost prim-ministru al Roméaniei, a sustinut public ca exista o hotarare de guvern
care prevede expres ca, pentru proiectele de infrastructura finantate din fonduri
europene, orice litigiu sa se solutioneze la Curtea de Arbitraj din Romania, si c&, in
contracte de achizitii de miliarde de euro, s-a prevazut solutionarea litigiilor la Paris, iar
nu la Bucuresti. Aceasta afirmatie, facuta de la tribuna Camerei Deputatilor, impune
clarificari oficiale din partea Guvernului cu privire la regimul juridic aplicabil contractelor
finantate prin instrumentul SAFE.

Cu privire la acest din urma aspect, precizez ca, potrivit conditiilor contractuale generale
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2018 pentru contractele de executie de lucrari,
modelul contractual standard prevede, ca regula, solutionarea disputelor prin arbitraj
potrivit regulilor Curtii de Arbitraj Comercial International de pe langa Camera de Comert
si Industrie a Romaniei, clauza 70.3, cu locul arbitrajului la Bucuresti si limba romana,
clauza 70.5, contractul fiind guvernat de legea romana, clauza 71.1. Orice abatere de la
acest standard, intr-un contract de lucrari de infrastructura finantat prin SAFE, ridica
intrebari legitime privind temeiul, justificarea si consecintele acesteia.

Il. Elemente care justifica solicitarea de clarificari

II.1. Asumarea unui angajament de 45 de ani in regim de guvern demis. Un Guvern
demis prin motiune de cenzura este limitat, potrivit Constitutiei, la administrarea treburilor
publice curente. Contractarea unui imprumut de 16,68 miliarde EUR, cu efecte asupra
bugetului public pe o perioada de pana la 45 de ani, ridica serioase intrebari cu privire la
incadrarea sa in notiunea de administrare a treburilor publice curente. Se ridica, prin
urmare, intrebarea legitima a compatibilitatii actului de semnare, intervenit dupa
demitere, cu limitele constitutionale ale mandatului exercitat cu atributii restranse. Chiar
daca aprobarea Memorandumului a avut loc anterior incetarii mandatului Guvernului,
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Acordul de imprumut a fost semnat ulterior, intr-o perioada in care competentele
Guvernului erau limitate de art. 110 alin. (4) din Constitutie.

I1.2. Forul de solutionare a litigiilor. Daca in contractele de infrastructura finantate prin
SAFE s-a prevazut solutionarea litigiilor la Curtea de Arbitraj de la Paris, n locul forului
romanesc prevazut ca standard prin Hotararea Guvernului nr. 1/2018, se impune
clarificarea temeiului acestei optiuni. Un litigiu privind infrastructura realizata pe teritoriul
Roméniei si suportata, in final, din bugetul statului romén, solutionat la Paris, in masura
in care legea aplicabila nu este legea roména, ar antrena costuri suplimentare si o pozitie
procesuala mai putin favorabila pentru statul roméan. Chiar si acolo unde o derogare ar fi
permisa, alegerea unui for strain pentru astfel de contracte este o decizie de oportunitate
care trebuie asumata transparent si justificata.

lll. intrebari

Fata de cele expuse mai sus, va solicit respectuos sa imi comunicati, in scris,
urmatoarele:

Cu privire la semnarea in regim de guvern demis:

a) Care este data exactd a semnarii Acordului de imprumut SAFE si in ce regim
constitutional si legal a actionat Guvernul la acel moment, avand in vedere demiterea prin
motiunea de cenzura din 5 mai 20267

b) Cum se incadreaza asumarea unui angajament financiar de 16.680.055.394 EUR pe
un orizont de 45 de ani, in limitele actelor necesare administrarii treburilor publice curente,
prevazute de art. 110 alin. (4) din Constitutie pentru un Guvern al carui mandat a incetat?

c) Ce aviz sau nota juridica a fundamentat concluzia ca semnarea Acordului de imprumut,
ulterior demiterii Guvernului, se incadreaza in atributiile unui Guvern cu mandat limitat, si
cine a emis acest aviz? In cazul in care un asemenea aviz exista, va solicit transmiterea
unei copii a acestuia.

Cu privire la clauza de solutionare a litigiilor:

d) Confirmati sau infirmati daca, in contractele de achizitii de lucrari de infrastructura
rutiera finantate prin SAFE, inclusiv, daca este cazul, cele aferente autostrazilor A7 si A8,
forul de solutionare a litigiilor este Curtea de Arbitraj de la Paris, iar nu forul de arbitraj
din Roméania?

e) In cazul unui raspuns afirmativ, care este temeiul juridic al derogarii de la clauzele
70.3, 70.5 si 71.1 din conditiile contractuale aprobate, pentru contractele de executie de
lucrari si pentru cele de proiectare si executie de lucrari, prin anexele nr. 1 sinr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 1/2018, cine a aprobat aceasta derogare, prin ce act
administrativ sau contractual si pe baza carei justificari?
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f) Va solicit sa dispuneti transmiterea catre Parlament a textului clauzei de solutionare a
litigiilor si a dispozitiilor privind legea aplicabila, atat din Acordul de imprumut si acordul
operational incheiate cu Comisia Europeana, cat si din contractele de achizitii deja
semnate in cadrul programului SAFE. Solicitarea vizeaza inclusiv anexele, conditiile
generale si orice alte dispozitii referitoare la legea aplicabila si jurisdictia competenta.

g) A fost realizata o evaluare a consecintelor alegerii unui for de solutionare a litigiilor din
afara Romaéniei, sub aspectul costurilor, al pozitiei procesuale a statului roman si al
implicatiilor asupra interesului public? Daca da, va solicit comunicarea concluziilor
acesteia. Daca nu, va rog sa precizati motivele pentru care o asemenea analiza nu a fost
efectuata anterior asumarii obligatiilor.

h) A fost solicitat avizul Ministerului Justitiei privind compatibilitatea semnarii Acordului de
imprumut cu art. 110 alin. (4) din Constitutie?

i) A fost informat Presedintele Romaniei si/sau Parlamentul cu privire la intentia de a
semna Acordul de imprumut dupa intrarea Guvernului in regimul prevazut de art. 110
alin. (4) din Constitutie?

Va solicit ca raspunsul sa imi fie comunicat in scris, in termenul legal prevazut de
Regulamentul Camerei Deputatilor.

Cu deosebita consideratie,

Deputat Florin-Cornel POPOVICI
Circumscriptia electorala nr. 37 Timis
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