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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Roméanilor

INTREBARE

Adresati: Consiliului National al Audiovizualului, domnului Valentin Alexandru JUCAN,
Vicepresedinte, care asigurd conducerea Consiliului potrivit art. 14 alin. (2) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, in calitate de conducator al entitatii publice

De catre: Florin Cornel POPOVICI, deputat
Circumscriptia electorala: nr. 37 Timis
Grupul parlamentar: Alianta pentru Unirea Romanilor

Obiectul intrebarii: Trasabilitatea documentara a concursului de acordare a licentelor
audiovizuale radio, desfasurat in zilele de 30 iunie, 1, 2 si 3 iulie 2025, si conformitatea acesteia
cu standardele de control intern managerial aprobate prin Ordinul secretarului general al
Guvernului nr. 600/2018

Stimate domnule Vicepresedinte,

I. Situatia de fapt

In exercitarea mandatului de deputat si a atributiilor de control parlamentar asupra
Consiliului National al Audiovizualului (CNA), institutie publicd autonoma aflatd sub control
parlamentar potrivit Legii audiovizualului nr. 504/2002, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, am intrat in posesia procesului-verbal al sedintelor de lucru ale Consiliului
din zilele de 30 iunie, 1, 2 si 3 iulie 2025, avand ca obiect concursul de acordare a licentelor
audiovizuale pentru difuzarea serviciilor de programe de radiodifuziune pe cale radioelectrica
terestra, organizat prin Deciziile CNA nr. 489/21.05.2025 si nr. 514/28.05.2025 si finalizat prin
Decizia CNA nr. 682/15.07.2025.

Documentul, purtand mentiunea ,.conform cu originalul” pe fiecare fila, prezinta
urmatoarele caracteristici, verificabile prin simpla examinare a Inscrisului:

a) documentul a fost comunicat fara numar de inregistrare. Nici procesul-verbal in sine si
nici comunicarea prin care acesta a fost transmis nu poartd vreun element de identificare care sa
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permitd regisirea lui in evidentele institutiei. In aceste conditii, trasabilitatea documentului in
evidentele institutiei nu poate fi verificatd pe baza elementelor de identificare comunicate, iar
mentiunea ,,conform cu originalul” ridicd problema identificarii fara echivoc a originalului in
raport cu care a fost efectuata certificarea;

b) este redactat integral olograf, in forma de insemnari personale, fara antet si fara
mentiunile de identificare a persoanei care 1-a Tntocmit;

¢) pentru fiecare dintre cele aproximativ 21 de societati audiate in prima zi si 20 de societati
audiate 1n ziua urmatoare, cu un timp alocat de 15 minute fiecare, consemnarea se reduce, in
majoritatea covarsitoare a cazurilor, la doud mentiuni stereotipe de forma ,,propune” si ,,sustin”,
fara nicio referire la continutul prezentarilor, la proiectele editoriale, la intrebarile adresate de
membrii Consiliului sau la raspunsurile primite;

d) nu contine nicio evaluare de fond a ofertelor si nicio motivare a preferintei acordate unui
solicitant in raport cu ceilalti competitori pentru aceeasi frecventa;

e) contine numeroase tdieturi, stersdturi, suprascrieri $i renumerotdri, niciuna

5

contrasemnata sau atestata in vreun fel;

f) votul nu este consemnat nominal, filnd mentionat generic ,,unanimitate”, respectiv,
pentru concurs, mentiunea ca se procedeaza ,,pe lista, fiecare localitate 1n parte”;

g) actul care pare sd materializeze votul efectiv este o lista dactilografiatd a societatilor
inscrise, purtand adnotari olografe constand 1n initiale inscrise in dreptul unor pozitii, lista care nu
este identificata ca act oficial si nu poarta, la randul ei, numar de inregistrare;

h) mentiunea ,,conform cu originalul” este Insotita exclusiv de o parafa ilizibila, fara nume,
functie si data, astfel Incat persoana care a efectuat certificarea nu poate fi identificata;

1) paginatia documentului este discontinud, ceea ce indica fie o consemnare incompleta, fie
o arhivare defectuoasa.

Potrivit Deciziei CNA nr. 277/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, solicitantii
participd la concurs prin reprezentanti care furnizeazd membrilor Consiliului explicatii privind
statutul si situatia juridicd, capitalul, proiectul editorial, capacitatile de productie, echiparea
studioului si capacitatea de sustinere financiard, iar art. 8 din aceeasi decizie enumera criteriile
avute in vedere la acordarea licentei, intre care interesul public, echilibrul dintre serviciile de
programe nationale, regionale si locale, libera concurenta, strategia editoriald, oferta de programe,
experienta si competenta profesionald, pluralismul si diversitatea. Fata de continutul substantial al
audierii astfel reglementat, inscrisul comunicat nu permite reconstituirea continutului audierilor si
a elementelor prezentate de solicitanti care au fost avute in vedere in procesul de evaluare.

Mentionez, de asemenea, ca prin Decizia CNA nr. 682/15.07.2025 privind rezultatul
concursului Consiliul a expus o motivare generala a considerentelor avute in vedere, intre care
interesul public, echilibrul dintre programele locale, regionale si nationale, sansele solicitantilor
locali, calitatea proiectelor editoriale, capacitatea financiara si sustenabilitatea economica,
experienta in domeniul audiovizual, structura populatiei si echilibrul etnico-cultural. Din
documentele comunicate nu rezultd insa unde este consemnata evaluarea comparativa care permite
corelarea acestor criterii generale cu rezultatul individual al fiecarei frecvente, respectiv motivarea
pentru care un anumit solicitant a fost preferat celorlalti competitori pentru aceeasi frecventa.
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Precizez ca absenta numarului de Inregistrare nu constituie, in opinia mea, o simpla
chestiune de forma. Aceasta afecteaza posibilitatea de a verifica data, circuitul intern, modul de
pastrare si apartenenta inscrisului la evidenta documentara a institutiei, elemente care sunt
esentiale atunci cand documentul in cauza priveste o procedura de atribuire a unei resurse publice
limitate, respectiv spectrul radioelectric.

Subliniez, totodata, cd insusi Consiliul National al Audiovizualului publicd pe pagina
proprie de internet, la rubrica dedicata, extrase dactilografiate din procesele-verbale ale sedintelor
sale, cu indicarea nominala a membrilor prezenti si a presedintelui de sedintd. Existenta acestui
format standardizat, aplicat curent activitatii ordinare a Consiliului, face cu atat mai dificil de
explicat de ce tocmai procedura de concurs pentru acordarea licentelor audiovizuale, o procedura
cu o0 miza patrimoniala si de interes public deosebita, a fost documentata sub acest standard, iar nu
peste el.

In fine, potrivit art. 15 alin. (2) din Legea nr. 504/2002, sedintele Consiliului sunt publice,
cu singura exceptie a celor in care se propune presedintele si se alege vicepresedintele, iar CNA
anuntd public faptul cd sedintele sale sunt transmise si inregistrate.

II. Cadrul de referinta aplicabil

Consiliul National al Audiovizualului este entitate publicd in sensul definitiei cuprinse in
anexa la Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 387 din 7 mai 2018, fiind autoritate publicd cu personalitate juridicd ce utilizeaza
fonduri publice. Potrivit art. 16 alin. (1) si (2) din Legea nr. 504/2002, activitatea Consiliului este
finantata de la bugetul de stat, iar presedintele Consiliului este ordonator principal de credite.

In consecinti, CNA intri, sub aspectul controlului intern managerial, sub incidenta
Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a Ordinului SGG nr.
600/2018, inclusiv sub incidenta obligatiilor de raportare prevazute la art. 8 alin. (3) si art. 9 alin.
(2) din ordin, respectiv transmiterea anuala, pana la 20 februarie, cdtre Directia de control intern
managerial si relatii interinstitutionale (DCIMRI) din cadrul Secretariatului General al Guvernului,
a situatiei centralizatoare privind stadiul implementarii si dezvoltdrii sistemului de control intern
managerial si a raportului asupra sistemului de control intern managerial. Prezenta intrebare nu
priveste controlul financiar preventiv si nu pune in discutie oportunitatea editoriala a deciziilor
Consiliului, ci exclusiv functionarea administrativa a acestuia ca entitate publica.

Precizez ca, in ipoteza in care Consiliul apreciaza ca se afla in situatia prevazuta la art. 9
alin. (3) din acelasi ordin, respectiv aceea a entitatilor publice care, conform reglementarilor legale,
nu se subordoneaza unei entitati publice superioare, obligatia de intocmire a documentelor
prevazute la art. 8 si la art. 9 alin. (1) subzista, acestea urmand a fi pastrate ca documente
doveditoare ale implementirii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial. in ambele
ipoteze, documentele trebuie, asadar, sa existe.

Potrivit art. 10 din Ordinul SGG nr. 600/2018, controlul intern managerial este in
responsabilitatea conducatorilor entitatilor publice, care au obligatia proiectarii, implementarii si
dezvoltarii continue a acestuia.
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II1. Aspecte care necesita clarificare din perspectiva controlului intern managerial

Raportand caracteristicile documentului descris la Sectiunea I la standardele de control
intern managerial cuprinse in anexa la Ordinul SGG nr. 600/2018, se ridica urmatoarele probleme
de conformitate:

Standardul 13 ,,Gestionarea documentelor”, pct. 13.1, 13.2.1, 13.2.2 si 13.2.5, potrivit
carora conducdtorul entitatii publice organizeaza si gestioneazd procesul de creare, revizuire,
organizare, stocare, utilizare, identificare si arhivare a documentelor, oferind control asupra
ciclului complet de viatd al acestora si accesibilitate tertilor abilitati, sunt definite reguli clare si
stabilite proceduri cu privire la inregistrarea, redactarea, clasificarea, indosarierea, protejarea si
pastrarea documentelor, se tine Tn mod obligatoriu evidenta documentelor primite si expediate si
este creat un sistem de pistrare si arhivare potrivit unei proceduri. In masura in care inscrisul nu a
fost inregistrat in evidentele institutiei, aceastd situatie ridicd o problema de conformitate cu
cerintele pct. 13.2.2, precum si cu obligatiile ce decurg din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996,
republicata.

Standardul 9 ,,Proceduri”, pct. 9.2.1 si 9.2.2, potrivit carora conducerea entitatii publice se
asigurd ca pentru procesele si activitatile declarate procedurale existd o documentatie adecvata si
ca operatiunile sunt consemnate in proceduri documentate, iar procedurile trebuie sa fie precizate
in documente scrise, s se refere la toate procesele si activitatile importante, s asigure o separare
corectd a functiilor de initiere, verificare, avizare si aprobare, sa fie simple, complete, precise si
actualizate in permanenta.

Standardul 9, pct. 9.2.7, potrivit cdruia, pentru toate situatiile in care, din cauza unor
circumstante deosebite, apar abateri fatd de politicile sau procedurile stabilite, se Intocmesc
documente adecvate, aprobate la un nivel corespunzitor, inainte de efectuarea operatiunilor, iar
circumstantele si modul de gestionare a situatiilor de abatere se analizeazi periodic. In masura Tn
care corecturile, stersdturile, suprascrierile si renumerotarile identificate in inscrisul comunicat
reprezintd abateri de la politicile sau procedurile stabilite la nivelul institutiei, devin incidente
cerintele pct. 9.2.7 privind documentarea si aprobarea situatiilor de abatere.

Standardul 10 ,,Supravegherea”, pct. 10.2.1 si 10.2.2, potrivit carora conducerea entitatii
publice trebuie sd monitorizeze modul de aplicare a instrumentelor de control, pentru a se asigura
ca procedurile sunt respectate efectiv si continuu, prin revizuiri, testari prin sondaj sau alte
modalitdti care confirma respectarea procedurilor.

Standardul 15 ,,Evaluarea sistemului de control intern managerial”, pct. 15.2.2 si 15.2.4,
potrivit carora conducerea entitdtii publice efectueaza cel putin o datd pe an o verificare si
autoevaluare a propriului sistem de control intern managerial, iar conducatorul entitatii elaboreaza
anual un raport asupra sistemului de control intern managerial.

Standardul 16 ,,Auditul intern”, sub aspectul necesitatii de a verifica daca procesul de
acordare a licentelor audiovizuale, raportat la nivelul de risc asociat acestuia, a fost avut in vedere
la fundamentarea planificarii multianuale si anuale a activitatii de audit public intern.

Mentionez ca, potrivit glosarului cuprins Tn anexa la Ordinul SGG nr. 600/2018, printre
factorii de risc expres enumerati se numara ,,activititi ce se exercitd In conditii de monopol,
drepturi exclusive sau speciale”, ,,modul de delegare a competentelor”, ,,evaluarea si consilierea
care pot implica consecinte grave”, precum si ,,functiile cu competenta decizionald exclusive”.
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Procedura de acordare a licentelor audiovizuale prezintd caracteristici care se circumscriu mai
multor factori de risc enumerati in glosar, ceea ce justifica un nivel ridicat de formalizare si de
trasabilitate documentara.

IV. intrebiri

Fata de cele de mai sus, va rog sa Imi comunicati raspunsul dumneavoastra la urmatoarele
intrebari:

1. Care este numarul si data de inregistrare a procesului-verbal al sedintelor de lucru din
zilele de 30 iunie, 1, 2 si 3 iulie 2025? Va rog sd comunicati pozitia corespunzatoare din registrul
de intrari si iesiri al institutiei.

2. In ipoteza in care documentul nu a fost inregistrat, va rog sa precizati in ce temei a fost
intocmit, certificat ,,conform cu originalul” si eliberat unui tert un inscris care nu figureaza in
evidenta documentelor institutiei, precum si modul in care aceasta situatie se conciliaza cu cerinta
prevazuta la pct. 13.2.2 din Standardul 13 al Codului controlului intern managerial.

3. Cine a efectuat certificarea ,,conform cu originalul” pe filele documentului si in ce temei?
Care este procedura internd aplicabila certificarii copiilor si de ce certificarea aplicata nu contine
numele, functia si data, elemente fara de care persoana responsabild nu poate fi identificata?

4. Sub ce pozitie din nomenclatorul arhivistic al CNA se claseaza procesele-verbale ale
sedintelor Consiliului si care este termenul de pastrare stabilit? Documentul in cauza a fost predat
la arhiva si sub ce indicativ?

5. Exista publicat, la rubrica de extrase din procesele-verbale de pe pagina de internet a
institutiei, extrasul aferent sedintelor din zilele de 30 iunie, 1, 2 si 3 iulie 2025? In caz negativ, va
rog sd precizati motivele pentru care aceste sedinte nu au facut obiectul practicii de publicare
aplicate celorlalte sedinte ale Consiliului.

6. Exista, la nivelul CNA, o procedura documentata, de sistem sau operationala, elaborata
potrivit art. 6 din Ordinul SGG nr. 600/2018 si Standardului 9, care sa reglementeze desfasurarea
concursului de acordare a licentelor audiovizuale, inclusiv audierea solicitantilor, evaluarea
ofertelor, modul de exprimare a votului si consemnarea rezultatelor? In caz afirmativ, va rog sa
comunicati codul procedurii, editia, revizia, data aprobarii si sd transmiteti o copie.

7. Exista o procedura documentata care sa reglementeze intocmirea, redactarea, verificarea,
avizarea, aprobarea, inregistrarea si arhivarea proceselor-verbale ale sedintelor Consiliului,
conform Standardului 13? Va rog sa transmiteti o copie.

8. Sedintele din zilele de 30 iunie, 1, 2 s1 3 1ulie 2025 s-au desfasurat in regim public,
conform art. 15 alin. (2) din Legea nr. 504/2002? Exista inregistrare audio sau audio-video si/sau
stenogrami a acestora? In caz afirmativ, vi rog sa indicati unde sunt publicate sau arhivate si si
confirmati termenul de pastrare.

9. Care este documentul care constituie procesul-verbal oficial al acestor sedinte?
Consemnarea olografa transmisa este singura consemnare scrisa existentd? Va rog sa comunicati
numele si functia persoanei care a intocmit consemnarea, precum si temeiul din fisa postului n
baza caruia a realizat aceastd operatiune.
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10. Exista o procedurd aplicabila efectudrii corecturilor, stersaturilor, suprascrierilor si
renumerotarilor In documentele care consemneaza sedintele Consiliului si, in caz afirmativ, au fost
respectate aceste reguli in privinta inscrisului comunicat? In masura in care modificarile respective
reprezinta abateri de la procedura aplicabild, au fost intocmite documentele prevazute la pct. 9.2.7
din Standardul 9?

11. Care este documentul oficial si inregistrat din care rezultd modul de exprimare si
rezultatul votului membrilor Consiliului pentru fiecare frecventa si localitate? Lista dactilografiata
purtand adnotari olografe sub forma unor initiale constituie documentul oficial de consemnare a
votului? In caz afirmativ, vd rog si comunicati numarul si data inregistrarii, precum si semnificatia
initialelor utilizate.

12. Prin ce documente a fost consemnatd aplicarea, pentru fiecare frecventa si pentru
fiecare solicitant, a criteriilor prevazute la art. 8 din Decizia CNA nr. 277/2013 si a considerentelor
de evaluare mentionate in Decizia CNA nr. 682/15.07.2025? Unde este consemnata motivarea
alegerii castigatorului in raport cu ceilalti solicitanti pentru aceeasi frecventa? Va rog sa transmiteti
documentele de evaluare si motivarea aferente frecventei atribuite In municipiul Timisoara, judetul
Timis.

13. Registrul de riscuri al CNA, intocmit potrivit art. 5 din Ordinul SGG nr. 600/2018 si
Standardului 8, contine riscuri asociate procedurii de acordare a licentelor audiovizuale? In caz
afirmativ, va rog sd comunicati riscurile identificate, evaluarea expunerii si masurile de control
stabilite prin Planul de implementare a masurilor de control.

14. A fost constituita, prin act de decizie interna, Comisia de monitorizare prevazuta la art.
3 din Ordinul SGG nr. 600/2018? Va rog sd comunicati actul de constituire, componenta actuala

si Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial aferent anilor 2024, 2025 si
2026.

15. Au fost intocmite, pentru exercitiile 2023, 2024 si 2025, situatia centralizatoare privind
stadiul implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial si raportul asupra
sistemului de control intern managerial la data de 31 decembrie? Va rog sa precizati dacd acestea
au fost transmise Secretariatului General al Guvernului, prin DCIMRI, in termenul prevazut la art.
8 alin. (3) st art. 9 alin. (2) din ordin, cu indicarea numerelor si datelor de inregistrare, ori daca au
fost pastrate ca documente doveditoare, in temeiul art. 9 alin. (3) din ordin. In oricare dintre situatii,
va rog sa transmiteti copii ale acestor documente.

16. Care a fost, la 31 decembrie 2023, 31 decembrie 2024 si 31 decembrie 2025, stadiul
implementarii fiecdruia dintre Standardele 9, 10, 13 si 16, potrivit documentelor de autoevaluare
intocmite la nivelul CNA? Vi rog sa transmiteti documentele din care rezulta calificativul sau
stadiul declarat pentru fiecare dintre aceste standarde.

17. Compartimentul de audit public intern al CNA, prevazut de Standardul 16 si de Legea
nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile ulterioare, a efectuat in
ultimii cinci ani vreo misiune de audit avand ca obiect procesul de acordare a licentelor
audiovizuale sau sistemul de gestionare a documentelor? in caz afirmativ, vi rog si comunicati
constatirile si recomandarile formulate, precum si stadiul implementirii acestora. In caz negativ,
va rog sa precizati modul 1n care aceste procese au fost avute in vedere la fundamentarea planurilor
multianuale si anuale de audit.
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18. Ce masuri corective intentioneazd conducerea Consiliului National al Audiovizualului
sa dispuna pentru asigurarea inregistrarii, trasabilitatii si arhivarii documentelor care stau la baza
procedurilor de acordare a licentelor audiovizuale si in ce termen?

V. Solicitare

Solicit raspuns 1n scris, Insotit de copii ale documentelor mentionate, in termenul prevazut
de Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Documentele solicitate privesc modul de administrare a unei resurse publice limitate,
respectiv spectrul radioelectric, iar, in masura in care nu sunt incidente exceptii prevazute expres
de lege, comunicarea acestora se circumscrie obligatiilor de transparentd ce revin institutiei, atat
in temeiul controlului parlamentar, cat si al Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare. Pentru orice document a carui
comunicare o considerati exceptatd, va rog sa indicati expres temeiul legal al exceptarii.

Anexez prezentei intrebari, in copie, procesul-verbal al sedintelor de lucru ale Consiliului
National al Audiovizualului din zilele de 30 iunie, 1, 2 si 3 iulie 2025, purtdnd mentiunea ,,conform
cu originalul”, impreuna cu anexa dactilografiata intitulata ,,Concurs acordare licente radio / Vot
03.07.2025”, astfel cum acestea mi-au fost comunicate, respectiv fara numar de inregistrare.

Anexai: copia documentelor mentionate, 10 file.

Cu deosebita consideratie,

Deputat Florin Cornel POPOVICI
Circumscriptia electorala nr. 37 Timis
Grupul parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor
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