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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Roméanilor

INTREBARE

Catre: Ministerul mediului, apelor si padurilor, doamnei Diana-Anda BUZOIANU, ministru
Spre luare la cunostinti: Domnului Andrei CORLAN, comisar general al Garzii Nationale de
Mediu

De catre: Florin-Cornel POPOVICI, deputat

Circumscriptia electorala: nr. 37, Timis

Grupul parlamentar: Alianta pentru Unirea Romanilor

Obiectul intrebarii: Stadiul constituirii registrelor locale ale spatiilor verzi si oportunitatea unui
sistem national de centralizare a acestora; aplicarea regimului sanctionator prevazut de Legea nr.
24/2007 si respectarea normei de minimum 26 mp de spatiu verde pe locuitor, cu termen expirat
la 31 decembrie 2013; situatia comunelor periurbane supuse expansiunii imobiliare accelerate

Stimata Doamna Ministru,

In aplicarea art. 112 din Constitutia Romaniei, republicati, a art. 34 lit. d) si i) din Legea nr.
96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicata, precum si a art. 198, 202, 203 s1
212 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, va adresez prezenta intrebare.

Cadrul normativ In materia spatiilor verzi din intravilan stabileste obligatii exprese in sarcina
autoritatilor administratiei publice locale. Art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitdtilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, instituie obligatia acestora de a tine evidenta spatiilor verzi
prin constituirea registrelor locale ale spatiilor verzi, pe care le actualizeaza ori de cate ori intervin
modificari, iar alin. (3) al aceluiasi articol prevede cd registrele se constituie pe baza normelor
tehnice aprobate prin ordin al ministrului dezvoltarii regionale si locuintei, cu avizul ministrului
mediului si al ministrului administratiei si internelor. Aceste norme au fost aprobate prin Ordinul
nr. 1.549/2008, modificat prin Ordinul nr. 1.466/2010.
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Art. 17 din aceeasi lege stabileste ca obligatia organizarii si conducerii registrelor spatiilor
verzi revine autoritdtilor administratiei publice locale, defineste registrul local al spatiilor verzi ca
sistem informational care cuprinde datele tehnice ale tuturor spatiilor verzi conform indicilor de
calitate si cantitate si consacra caracterul public al acestora, registrele urmand a putea fi consultate
la sediile autoritatilor administratiei publice locale. Precizez ca forma initiald a Legii nr. 24/2007
prevedea si constituirea unui registru national al spatiilor verzi, dispozitie eliminata ca urmare a
modificarilor aduse prin Legea nr. 313/2009 si care nu se mai regaseste in forma republicatad a
legii.

Neconstituirea registrului local nu este lipsita de consecinte juridice. Potrivit art. 23 alin. (1)
lit. e) din Legea nr. 24/2007, nerespectarea prevederilor art. 16 alin. (1) constituie contraventie si
se sanctioneaza cu amenda de la 100.000 lei la 200.000 lei, constatarea contraventiei si aplicarea
sanctiunii revenind, potrivit art. 23 alin. (2), personalului imputernicit al Géarzii Nationale de
Mediu, persoanelor imputernicite in acest scop de autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului, precum si primarilor sau imputernicitilor acestora.

Art. II alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2007 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata
prin Legea nr. 62/2008, a impus asigurarea din terenul intravilan a unei suprafete de minimum 20
mp de spatiu verde pe locuitor pana la 31 decembrie 2010 si de minimum 26 mp pe locuitor pana
la 31 decembrie 2013, iar alin. (2) al aceluiasi articol a stabilit obligatia intocmirii, in 90 de zile, a
unui program cu etapele de realizare.

Distinct, art. 10 alin. (3) din Legea nr. 24/2007 conditioneaza extinderea intravilanului
localitatilor, transformarea zonelor cu alte functiuni in zone rezidentiale si construirea pe terenuri
de peste 3.000 mp aflate in proprictatea statului, a unitatilor administrativ-teritoriale ori a
autoritatilor centrale si locale de existenta unor documentatii de urbanism care sa prevada un
minimum de 20 mp de spatiu verde pe cap de locuitor si un minimum de 5% spatii verzi publice,
nerespectarea acestei dispozitii fiind sanctionata prin art. 23 alin. (1) lit. g) cu amenda de la 10.000
lei 1a 20.000 lei pentru fiecare metru patrat de spatiu verde afectat. La randul sau, art. 71 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 interzice schimbarea destinatiei terenurilor
amenajate ca spatii verzi ori prevazute ca atare in documentatiile de urbanism, actele emise cu
incalcarea acestei interdictii fiind lovite de nulitate absoluta.

Este de retinut, totodata, ca art. III din Legea nr. 313/2009, dispozitie proprie a acestei legi,
neincorporatd in textul republicat al Legii nr. 24/2007 si care se aplica in continuare, prevede ca,
pana la realizarea registrelor locale ale spatiilor verzi, schimbarea destinatiei spatiilor verzi definite
ca atare in Legea nr. 24/2007 poate fi facuta doar pe baza unor documentatii de urbanism legal
aprobate, care si stabileasca si lucrarile de utilitate publici necesare. In unititile administrativ-
teritoriale care nu au constituit registrul local, aceasta dispozitie instituie o conditie suplimentara
de legalitate pentru orice schimbare a destinatiei spatiilor verzi.

Statul dispune, asadar, de obligatii legale, de termene, de norme tehnice de aplicare si de un
regim sanctionator sever, incluzand amenzi de pana la 200.000 lei si, pentru anumite incélcari ale
regimului juridic al spatiilor verzi, sanctiunea nulitétii absolute. Ceea ce ramane problematic este
rezultatul concret al aplicarii acestor norme.
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Termenul legal a expirat in urma cu peste doisprezece ani. Potrivit datelor comunicate public
de Garda Nationald de Mediu 1n urma unei actiuni de control desfasurate la nivelul a 184 de orase
si municipii, 46 dintre acestea, un sfert, nu detineau registrul spatiilor verzi, iar 87, aproape
jumatate, nu asigurau suprafata obligatorie de 26 mp pe locuitor, printre ele numarandu-se inclusiv
Municipiul Bucuresti si Municipiul Timisoara. Din datele comunicate rezulta ca verificarile au
vizat orase si municipii, fard includerea categoriei comunelor.

Or, o presiune imobiliard deosebit de ridicatd se manifestd In numeroase localitati
periurbane, care au cunoscut in ultimii ani cresteri demografice si o extindere accelerata a
suprafetelor construite. In judetul Timis, localitati precum Mosnita Noud, Giroc, Dumbravita sau
Ghiroda au cunoscut o dezvoltare rezidentiald accelerata, care a generat o presiune suplimentara
asupra infrastructurii si a dotdrilor de mediu. Situatii comparabile se regasesc in localitati
periurbane precum Floresti, in judetul Cluj, respectiv Chiajna, Berceni sau Popesti-Leordeni, in
judetul Ilfov.

In practicd poate apidrea situatia in care, in cadrul dezvoltirilor imobiliare, terenurile
rezervate prin documentatiile de urbanism cu destinatia de spatii verzi sunt ulterior transferate in
patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale, prin renuntare la dreptul de proprietate sau prin
donatie, fara ca acestea sa fie amenajate efectiv si fard a fi evidentiate corespunzator in registrul
local. In absenta unui registru constituit si actualizat, verificarea corespondentei dintre suprafata
prevazuta in documentatiile de urbanism, situatia juridicd a terenurilor si suprafata efectiv
amenajatd in teren devine dificild. Persistenta unor situatii de neconformare la mai mult de
doisprezece ani de la expirarea termenului legal ridica problema eficientei mecanismelor actuale
de monitorizare, control si sanctionare.

Fata de cele de mai sus, va solicit respectuos sa imi comunicati:

1. Situatia centralizatd, la data raspunsului, a unitatilor administrativ-teritoriale care au
constituit registrul local al spatiilor verzi, defalcatd pe judete si pe categorii de unitati
administrativ-teritoriale, respectiv municipii, orase si comune.

2. Dacd ministerul detine o evidentd distinctd privind comunele care au constituit registrul
local al spatiilor verzi si, in caz contrar, care sunt motivele pentru care aceasta categorie nu
face obiectul unei monitorizari sistematice.

3. Daca ministerul detine sau administreaza in prezent un sistem informational ori o baza de
date nationald prin care sunt centralizate informatiile din registrele locale ale spatiilor verzi
si, In caz afirmativ, care este institutia responsabild, ce categorii de date contine sistemul
si in ce conditii poate fi consultat.

4. Avand in vedere cad forma initiala a Legii nr. 24/2007 prevedea constituirea unui registru
national al spatiilor verzi, dispozitie eliminata ca urmare a modificarilor aduse prin Legea
nr. 313/2009, care au fost considerentele care au determinat renuntarea la acest instrument
si dacd ministerul apreciaza oportund instituirea unui sistem national de centralizare si
interoperabilizare a registrelor locale.
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10.

11.

12.

13.

Cate unitdti administrativ-teritoriale au intocmit programul prevazut de art. II alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2007 si care este stadiul de realizare a etapelor
cuprinse n aceste programe.

Cate unitati administrativ-teritoriale respectd in prezent norma de minimum 26 mp de
spatiu verde pe locuitor, care este suprafata medie de spatiu verde pe locuitor la nivel
national si defalcat pe judete, cu indicarea sursei datelor.

Cate sanctiuni contraventionale au fost aplicate, in perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2020
si data formuldrii raspunsului, in temeiul art. 23 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 24/2007,
pentru nerespectarea obligatiei de constituire a registrului local al spatiilor verzi prevazute
de art. 16 alin. (1), cu indicarea numarului acestora, a cuantumului total al amenzilor
aplicate si, distinct, al celor efectiv incasate, precum si defalcarea lor pe categorii de unitéti
administrativ-teritoriale.

Cate sanctiuni contraventionale au fost aplicate, in perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2020
si data formularii raspunsului, in temeiul art. 23 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 24/2007,
pentru nerespectarea art. 10 alin. (3) privind asigurarea minimului de 20 mp de spatiu verde
pe cap de locuitor si a minimului de 5% spatii verzi publice in cazurile prevazute de aceasta
dispozitie.

Care este ratiunea pentru care actiunea de control tematic comunicatd public de Garda
Nationala de Mediu, desfasurata la nivelul a 184 de orase si municipii, nu a inclus categoria
comunelor, si daca ministerul intentioneaza sa dispund extinderea unei asemenea actiuni la
aceasta categorie.

Cum se delimiteaza 1n practicd competentele de control prevazute de art. 15 din Legea nr.
24/2007 intre institutiile abilitate de autoritatea publicd centrala pentru protectia mediului,
autoritatea publica centrald pentru dezvoltare regionala si administratie publica si
autoritatile administratiei publice locale, precum si care dintre acestea verifica efectiv daca
terenurile preluate de unitatile administrativ-teritoriale de la dezvoltatori cu destinatia de
spatii verzi sunt amenajate ca atare si Inregistrate in registrul local.

In cate cazuri s-a constatat, in perioada cuprinsi intre 1 ianuarie 2020 si data formularii
raspunsului, nerespectarea art. III din Legea nr. 313/2009, potrivit caruia, pana la realizarea
registrelor locale, schimbarea destinatiei spatiilor verzi poate fi facutd doar pe baza unor
documentatii de urbanism legal aprobate care sa stabileasca si lucrarile de utilitate publica
necesare, respectiv nerespectarea art. 18 alin. (4) din Legea nr. 24/2007, cu indicarea
masurilor dispuse si, distinct, a sanctiunilor contraventionale aplicate, precum si a
temeiului legal concret In baza céruia acestea au fost aplicate.

Daca ministerul apreciaza ca actualul regim sanctionator, respectiv amenda de la 100.000
lei la 200.000 lei prevazuta de art. 23 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 24/2007, este eficient in
raport cu nivelul de conformare constatat si dacad are in vedere o initiativa normativa de
completare a acestuia.

Daca este avut in vedere un mecanism preventiv suplimentar, prin conditionarea aprobarii
planurilor urbanistice zonale si a emiterii autorizatiilor de construire de existenta registrului
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14.

15.

local al spatiilor verzi, avand in vedere ca art. 10 alin. (3) din Legea nr. 24/2007 instituie
deja o conditionare urbanistica pentru anumite categorii de interventii.

Ce surse de finantare, inclusiv prin Administratia Fondului pentru Mediu sau prin
programe cu finantare europeand, sunt disponibile pentru intocmirea si digitalizarea
registrelor locale, cu indicarea sumelor alocate si a numarului de beneficiari in perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2020 si data formularii raspunsului, precum si ce sprijin tehnic
este acordat comunelor care nu dispun de capacitate administrativa proprie pentru
inventarierea tehnica, economica si juridica si pentru cartarea de tip Sistem Informational
Geografic.

Dacd ministerul considerd oportund realizarea unei evaludri nationale distincte a
localitatilor periurbane din zonele metropolitane, sub aspectul raportului dintre suprafata
construitd si suprafata de spatiu verde amenajat, precum si termenul in care o asemenea
evaluare ar putea fi efectuata.

Va solicit ca raspunsul sa fie formulat distinct pentru fiecare dintre punctele de mai sus.

Solicit raspuns 1n scris, in termenul prevazut de art. 203 alin. (1) din Regulamentul Camerei

Deputatilor, coroborat cu art. 263 alin. (1) din acelasi regulament.

Cu deosebita consideratie,

Deputat Florin Cornel POPOVICI
Grup Parlamentar AUR — Circumscriptia electorala nr. 37 Timis
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