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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor
intrebare parlamentari

Catre: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, doamnei Diana-Anda
Buzoianu, ministru

De la: Domnul Razvan Daniel Biro, Deputat AUR, Circumscriptia 28, Mures
Subiectul intrebarii: Contractarea catre operatori privati a elaborarii strategiilor
publice din domeniul mediului si utilizarea ulterioara a documentelor platite din
fonduri publice

Stimata doamna ministru,

In spatiul public au fost formulate afirmatii potrivit carora Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor a platit, din fonduri publice, un consortiu format din
trei societati private pentru elaborarea unei strategii privind biodiversitatea, desi in
structura ministerului functioneaza o directie de specialitate in acest domeniu, cu
personal remunerat din bugetul de stat. A fost semnalat, totodata, si faptul ca
documentul rezultat ar fi fost preluat si depus ulterior ca propunere legislativa.

Problema pe care v-o0 semnalez, stimata doamna ministru, depaseste
existenta unui singur contract - ministerele dispun de directii de specialitate, de
personal cu pregatire in domeniu si de acces exclusiv la datele primare pe care se
construiesc orice strategie — inventare, retele de monitorizare, rapoarte ale
agentiilor din subordine. Insd, atunci cand elaborarea documentului strategic este
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externalizata, statul plateste de doua ori pentru aceeasi activitate: o data salariile
functionarilor care ar fi trebuit sa o realizeze si a doua oara prestatia unei societati
private care, pentru a lucra, are nevoie tocmai de datele furnizate de acei
functionari. Rezultatul este o cheltuiala suplimentara fara justificare de
competenta si o pierdere de expertiza institutionala: aparatul propriu nu mai
invata sa faca ceea ce cumpara din afara, iar la urmatoarea strategie dependenta
de contractanti externi creste.

Va semnalez, de asemenea, si o problema de raspundere, in sensul ca un
document strategic asumat de minister obliga institutia pentru ani. Cand textul
este redactat de un prestator privat, se estompeaza linia dintre cel care raspunde
politic si administrativ pentru continut si cel care |-a scris fara sa raspunda pentru
consecinte. Aceasta estompare devine cu atadt mai delicata atunci cand
documentul platit din fonduri publice ajunge, intr-o forma sau alta, intr-o initiativa
legislativa, intrucat se pune intrebarea daca destinatia pentru care banul public a
fost cheltuit a ramas aceeasi si daca drepturile de utilizare asupra documentului au
fost transferate corespunzator ministerului.

Nu in ultimul rand, contextul bugetar face ca aceste cheltuieli sa nu poata fi
tratate drept unele marginale, tocmai intr-un an in care se blocheaza angajari in
sanatate si educatie, se plafoneaza venituri pentru o treime din personalul bugetar
si se invoca lipsa spatiului fiscal pentru investitii de baza, orice suma platita pentru
servicii care reprezinta atributii de serviciu ale personalului propriu trebuie
justificata in detaliu in fata Parlamentului.

Prin urmare, stimata doamna ministru, va rog sa Imi comunicati
urmatoarele:

1. Ce contracte a incheiat ministerul, in perioada 2021-2026, avand ca obiect
elaborarea de strategii, studii, analize sau documente de politica publica?
Solicit comunicarea listei acestora, cu obiectul, valoarea, sursa de finantare,
contractantul, procedura de atribuire si data incheierii.

2. Care este valoarea contractului sau a contractelor incheiate pentru
elaborarea strategiei privind biodiversitatea, cine sunt operatorii economici
care au format consortiul contractant, prin ce procedura a fost atribuit
contractul si cati alti ofertanti au participat?

3. Din ce sursa a fost finantat acest contract — bugetul de stat, fonduri
europene sau alt mecanism — si care a fost fundamentarea necesitatii
achizitiei?
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4, Cate posturi sunt prevazute si cate sunt ocupate in directia de specialitate a
ministerului cu atributii in domeniul biodiversitatii, care este nivelul de
pregatire al personalului si care sunt atributiile stabilite prin requlamentul de
organizare si functionare privind elaborarea documentelor strategice?

5. Ce a stat la baza deciziei de a externaliza elaborarea acestui document, in
conditiile in care exista o structura proprie cu atributii in domeniu? Solicit
comunicarea referatului de necesitate si a notei justificative.

6. Cui apartin drepturile de proprietate intelectuala si de utilizare asupra
documentului rezultat din contract si ce prevederi contractuale
reglementeaza folosirea acestuia?

7. A fost documentul elaborat in baza acestui contract preluat, integral sau
partial, in vreo iniiativa legislativa? Daca da, in ce conditii a fost pus la
dispozitie si cu ce aviz al ministerului?

8. Ce suma totala a platit ministerul, in perioada 2021-2026, pentru servicii de
consultanta, studii si elaborare de documente strategice, raportat la
cheltuielile de personal ale directiilor de specialitate cu atributii in aceleasi
domenii?

9. A fost sesizata Curtea de Conturi cu privire la aceste cheltuieli sau a
formulat institutia vreo constatare in rapoartele de audit din ultimii cinci ani
privind externalizarea elaborarii documentelor de politica publica?

Solicit raspuns scris.
Cu multumiri,

Razvan Daniel Biro, deputat AUR, Circumscriptia 28, Mures
Vicepresedinte al Comisiei pentru administratie publica si amenajarea
teritoriului a Camerei Deputatilor
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